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A nuestros companeros

Este es el recorrido histérico de la accién comunitaria surgida, encabezada y
comprometida, por mujeres y hombres de los sectores populares del partido de La
Matanza.

Iniciativas desde el que supimos lograr el acompafamiento de distintas actores:
compaiieras/os comprometidos con la tarea, Ong’s que colaboraron en nuestro crecimiento,
y el Estado.

Organizados en la lucha, construimos y sostenemos las instituciones que nacieron del
esfuerzo mancomunado de los diferentes protagonistas de cada uno de los jardines
maternales comunitarios creando asi a La Coordinadora de Jardines MATERNALES
Comunitarios de la Matanza.

Hoy no solo son experiencias de jardines maternales comunitarios y de infantes
comunitarios, sino que también se sumaron a nuestro accionar casas del nifio, centros de
adolescentes y jovenes como también centro de atencion a la tercera edad.

Trabajamos entre las localidades de Virrey del Pino, Gonzéalez Catan, Rafael Castillo,
Gregorio de Laferrere, Ciudad Evita e Isidro Casanova.

Han sido muchos los desafios y adversidades atravesadas en este proceso; hemos
aprendido mucho de ellos, transformando la realidad, y asi lograr gran parte de los
objetivos propuestos, por y para los pibes, eje transversal de nuestro trabajo colectivo
orientado a politicas de estado en biisqueda de ideales del justicia social.

Abril 2015



Palabras desde el corazéon

Hoy tengo que escribir unas palabras y estoy contenta, por poder recordar nuestra historia,
y que otros se enteren de la misma.

El afio que viene nuestra historia como institucion cumplira 30 afios y como coordinadora
26 afios con compafieras que conocimos por alguien que nos reunid. Algunas quedaron en
el camino y otras seguimos caminando juntas. No todo fue color de rosas, hubo peleas,
risas, aprendizajes pero el objetivo era el mismo, familias que precisaban que alguien se
haga cargo de sus hijos mientras ellos trabajaban.

Neos si lo hicimos mal o bien, pero si se que nos gustaba lo que haciamos, que lo haciamos
con amor.

En esta historia, aprendimos de todo, a pedir a buscar, a enojarnos y a poder entender al
otro.

Lo que mas nos costo, fue generar una relacion del estado con las distintas ONG, que en la
actualidad si tenemos y fue buena. En ese sentido hemos crecido mucho. Fuimos y somos
parte, de proyectos, de leyes, y la relacion con el estado tanto Nacional, Provincial y
Municipal a partir del afio 2001, fue favorable. Tendria mucho que agradecer en especial a
los compafieros de la red, Graciela, Liliana, Lita, Luis, Maria Ester, Marisa, Monica y
Rosana, que siendo todas distintas tratamos de entendernos y seguir luchando por el mismo
objetivo.

A las compaiieras de interedes y a distintos funcionarios como nuestro intendentes, los
secretarios de desarrollo social, Antonio Colicignio, la seflora Nancy Olivera y en la
actualidad el sefior Nicolas Fusca, y un Monton de otros compafieros que acompafiaron y
entendieron nuestro recorrido , por una politica social mas justa. Y en especial a alguien
que me hizo volver a creer que las palabra de EVITA no fueron en vano que los tnicos
privilegiados son los niflos, el doctor Alberto Balestrini. Y para terminar unas muchas
gracias por entenderme y apoyarme en esta aventura quiero darle las gracias a mi familia.

BEBA



Prélogo

Prof. Adriana Clemente
Facultad de Ciencias Sociales-UBA

Por concepto la historia no se repite, pero hay regularidades y enseiianzas que hablan del
futuro. De eso se trata este estudio sobre la Historia de la Coordinadora de Jardines
Maternales Comunitarios de la Matanza. Este trabajo recupera y pone en valor los procesos
de cooperacion y participacion que consagran resultados a partir de combinar la practica
social y la accion politica en territorios concretos y con poblacion vulnerable.

El interrogante que presenta y resuelve este texto refiere a como se recupera un proceso de
mas de 20 aflos sin que el relato distraiga los aspectos nodales que de seguro son los que
justamente explican la acumulacion de logros producidos a lo largo del tiempo. Se trata de
procesos multidimensionales donde el factor politico determina los hitos que conforman un
curso donde conviven de modo desordenado, acuerdos, desacuerdos, escenarios
superpuestos y actores de diferente procedencia. Es el territorio el que ordena y da
contexto a ese juego de fuerzas que finalmente puede habilitar un nuevo avance, algo
diferente y superior a la suma de las partes.

Este trabajo responde a una demanda que realizaron los referentes de la Coordinadora de
Jardines Maternales Comunitarios en el marco de su valiosa colaboracién con una
investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA que se venia realizando en
distintos barrios del Municipio de La Matanza. En tal sentido, este trabajo materializa la
idea de reciprocidad que da sustento a la extension universitaria como parte del quehacer
académico. Los autores Martin lerullo y Carolina Maglioni de manera consecuente
materializaron los principios de la investigacion participativa como enfoque y como
método. La elaboracion consensuada de los objetivos de analisis, el disefio compartido de
cuestionarios y su administracion asi como la validacion de resultados, fueron pasos que se
dieron como parte de una buena practica de investigacion participativa, algo poco
frecuente.

En su estructura el documento atraviesa diferentes hitos del proceso de surgimiento y
consolidacion de la Coordinadora, donde se observa como regularidad la accion organizada
y la interaccion de esta red con multiples actores del campo social y politico. En cuanto a
los origenes, se destacan las primeras convocatorias facilitadas por la Fundacion C.I.P.E.S.
(Centro de Investigacion y Promocion Educativa y Social) que en el afio 1989 propiciaron
el encuentro de las organizaciones que ya venian actuando en el territorio como respuesta
al escenario desbastador de la hiperinflacion.

Las acciones tendientes a institucionalizar el accionar de los Jardines Comunitarios a partir
del reconocimiento de su labor educativa es un tema constante en el proceso que aqui se
recupera. Al respecto, ya en 1990 se consignan presentaciones ante entes oficiales
tendientes a que se brinden recursos que reduzcan la incertidumbre propia del voluntariado
en que se desenvolvian los jardines comunitarios. El Programa Unidades de Desarrollo
Infantil (UDIL, 1996) del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires
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es otro punto de inflexion para la sustentabilidad de las prestaciones que a esa altura eran
masivas e indispensables para las familias de los barrios mas pobres. A partir del 2003 la
ampliacion del Fondo Participativo de Inversion Social (FOPAR) sera otro pilar para la
sustentabilidad y mejora de la infraestructura.

En cuanto a la accidn conjunta para visibilizar y lograr el reconocimiento de la labor de los
jardines comunitarios, el trabajo destaca el ambito de la Inter-Redes como parte de una
estrategia sostenida de incidencia de estas organizaciones en los organismos responsables
de dar respuesta a las experiencias organizativas que asumen el cuidado y educacion de
nifos en areas deficitarias del sistema educativo como es la de la educacion inicial.

La dimension politica del proceso de consolidacion de la Coordinadora también queda
expresada en las instancias de rupturas con grupos de pares, especialmente en momentos
donde la diferenciacion de proyectos resultdé un imperativo para la propia afirmacién. En
cuanto a la articulacion con el gobierno municipal de La Matanza, el trabajo en
cooperacion con el Estado tiene un momento de maduracion en plena crisis de inicios de la
década, cuando por iniciativa de la Secretaria de Desarrollo Social de ese municipio se
crea el Consejo de Chicos y Jovenes de La Matanza en cuyo marco desde ese momento y
hasta la actualidad se consignan importantes logros y reivindicaciones para el sector.

A nivel provincial el trabajo describe el derrotero por el reconocimiento de la labor
educativa que realiza la Coordinadora a lo largo de su historia, sefialando sus principales
logros como son el reconocimiento en el 2007 de la DIPREGEP (Direccion Provincial de
Educacion de Gestion Privada), el reconocimiento de las educadoras comunitarias en el
2011 bajo orbita de la Direccion Provincial de Politicas Socio-Educativas y en el 2014 la
Ley 14.628 que establece el Marco Regulatorio de las Instituciones Educativas
Comunitarias de Nivel Inicial (es decir, aquellas que brindan educacién y cuidado a la
primera infancia desde los 45 dias hasta los 5 afios de edad) en el territorio bonaerense.
Una vez recuperada la historia de lucha por la institucionalizacion, el texto presenta a los
sujetos que protagonizan y dan materialidad al trabajo en cada uno de los territorios donde
se encuentran los jardines y despliegan un conjunto de actividades, ademas de las
educativas, en torno a diferentes necesidades de la comunidad (recreativas, nutricionales,
productivas, etc.). La agenda de los Jardines da cuenta del modo integral de componer su
funcién y sobrepasar las fronteras clasicas que mantienen las instituciones que no
pertenecen a este tipo de redes. La integralidad y dimension de sus dispositivos de trabajo
se puede apreciar en los resultados del relevamiento que se vuelcan en este documento.
Dicho relevamiento tuvo por objeto poder caracterizar, en cantidad y calidad, el universo
de los 34 organizaciones que componen a esta red. El recorrido por la conformacion,
actividades, recursos y expectativas permite afirmar la riqueza que guardan los jardines
comunitarios como una entidad institucional cuyo origen comunitario y perfil
reivindicativo combina la dimension social y politica en un mismo ambito, lo cual hace la
diferencia y explica el plus que brindan estas instituciones a la comunidad de la que
forman parte.

Finalmente, en el testimonio de Maria Laura, Mariela, Marcela, Carmen, Analia, Sandra,
Vanina y Maru se resume la historia de vida de la mayoria de mujeres que trabajan y
participan de la gestion y consolidacion de los jardines comunitarios. Los relatos dan
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cuenta de que se trata de “mujeres de armas llevar” que entienden su labor comunitaria
como un compromiso de vida, donde la dimension colectiva antecede a la personal. En
palabras de estas mujeres se trata de “construir comunidad”. Estar cerca, actuar
organizadamente, articular actores sociales y politicos y entender la labor social como una
accion politica de largo alcance sin perder la condicion de vecino.

En definitiva, y desde mi criterio, el proceso que aqui se recupera brinda sustento empirico
para pensar en la funcion de los movimientos sociales en la gestacion de las politicas
sociales desde la base y también como insumo para avanzar en el conocimiento y re
conceptualizacion desde ambitos académicos de los procesos de participacion social, su
génesis y resultados a largo plazo.

Marzo del 2015
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Introduccion

El presente documento surge de un trabajo conjunto realizado por los integrantes de la
Coordinadora de Jardines Maternales Comunitarios de La Matanza y del Proyecto de
Investigacion “Reconfiguracion de los regimenes de bienestar pos-neoliberal y de la
pobreza persistente en América Latina. Las familias pobres como objeto de
problematizacion e intervencion del Estado Social” del Programa Interdisciplinario de la
Universidad de Buenos Aires sobres Marginaciones Sociales (PIUBAMAS).
A partir del trabajo territorial de este equipo de investigacion en el Partido de La Matanza,
el mismo recibe la demanda de la Coordinadora de acompaiiar en el desafio de poder poner
por escrito la historia de estas organizaciones y sus referentes y de dar cuenta de los
procesos de crecimiento y consolidacion que se fueron gestando (no sin inconvenientes)
desde el territorio para garantizar el acceso de los nifios y nifias a la educacion inicial y
ampliar la oferta institucional hacia otros grupos etarios.
En consecuencia, el trabajo conjunto ha permitido la exploracion y sistematizacion de la
historia de dicha Red y de las organizaciones que la componen, desde una perspectiva de
investigacion participativa.
Durante mas de tres afios, se trabajo en la construccion de este documento a través de
multiples revisiones y de la colaboracion de cada uno de los actores involucrados en este
proceso.
La estrategia metodoldgica utilizada para la recoleccion y analisis de los datos se puede
enmarcar en la tradicién de los métodos mixtos' con predominancia del componente
cualitativo.
Los datos que se presentan en el informe se obtuvieron de manera directa a través de
distintas fuentes:

o Se realizaron entrevistas a referentes de la Coordinadora.

e Se aplicaron grupos focales con los responsables actuales de las organizaciones y

las “pioneras”
e Se realizaron cuestionarios semi-estructurado a cada una de las organizaciones que
componen la red.

De esta manera se ha podido volcar en papel los procesos de surgimiento y consolidacion
de estas organizaciones privilegiando la perspectiva de los propios actores territoriales
acerca de dichos procesos. Al mismo tiempo que se han identificado y analizado los
desafios que enfrentan estas organizaciones comunitarias en el contexto actual.
El presente documento se estructura en tres partes:
La primera de ellas analiza la historia de la Coordinadora de Jardines Comunitarios de la
Matanza. Se abordan de manera sistematica distintos periodos temporales, aportando a la
exploracion de los procesos de consolidaciéon institucional y los desafios a los que se
vieron expuestos a partir de dichos procesos y del contexto socio-politico.

!'Se denomina métodos mixtos a aquellos enfoques que plantean una combinacién de metodologias y técnicas cualitativas
y cuantitativas, facilitando un analisis rico del fenémeno de estudio
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En la segunda parte se realiza una aproximacion cuanti-cualitativa a la situacion actual de
las organizaciones que componen la Coordinadora. Se apunta a dimensionar el trabajo que
realizan dia a dia en el territorio y dar cuenta de los abordajes que realizan respecto de
distintas problematicas sociales.

En ultima instancia se invita a los lectores a reflexionar, a partir de las palabras de las
propias referentes de algunas de las organizaciones que integran la Coordinadora, sobre las
trayectorias de vida de las mismas y las maneras en que la participacion en estas
organizaciones comunitarias impactan en sus vidas cotidianas.
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Reconstruccion de la historia de la “Coordinadora
de Jardines Maternales Comunitarios
de La Matanza”

Un poco de historia no viene mal. Recordar a ese grupo de personas excepcionales,
mayormente mujeres, comprometidas con la infancia y juventud del Partido de La
Matanza, en momentos muy duros como aquellos de los afios 2001- 2002. Recordar
sentarnos para diagramar algin ment de emergencia para los Jardines Comunitarios en
momentos de falta de pago desde la Provincia.

Las recuerdo en esa lucha permanente para que nuestros chiquitos y jovenes tengan un
espacio no so6lo de contencion y aprendizaje, sino fundamentalmente de esperanzas.

Ojala que este tipo de instituciones y redes que basan su accionar en el afecto, en el amor,
en el compromiso por el otro no sélo se sostengan, sino que puedan ampliarse en todo el
territorio de la Provincia y del pais.

Sin duda la situacion del hoy es diferente a ese recuerdo inicial, pero eso también nos
obliga a redoblar el esfuerzo porque las instituciones de la Coordinadora de Jardines
Comunitarios de La Matanza estan en esos lugares donde la recuperacion todavia es
compleja, porque fueron muchos los afios de abandono, desidia y ausencia del Estado.

Ustedes fueron esa mano extendida para los unicos privilegiados como decia Evita, en sus
rostros y sus manos puede verse el sentir profundo de nuestro pueblo que lucha por el
bienestar de todos y todas. En la persona de Beba como emblema de ese grupo quiero
saludar, recordar y felicitar a esas héroes andénimas de nuestro rincones mas humildes.

Prof. Antonio Colicigno
Secretario de Ciencia, Tecnologia y Politicas Educativas

Municipalidad de La Matanza

En el Partido de La Matanza existen en la actualidad mas de 180 Jardines Maternales
Comunitarios. Estas experiencias pedagdgicas nacieron ligadas a cada una de las crisis
econdmicas y sociales de las décadas del ochenta y noventa en nuestro pais. Las mismas
comenzaron en su mayoria como iniciativas de los vecinos que se juntaban para dar
respuesta colectiva a las problematicas vinculadas al cuidado y la alimentacién de los
ninos/as.

Superado este primer momento, muchas de estas experiencias devinieron en precarias
guarderias, constituidas con el objeto de cuidar a los nifios de las madres que no podian
llevar adelante dicha tarea dada su incorporacion al mercado laboral.
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El deterioro de las condiciones generales de vida de los sectores populares que alterd
estrategias familiares en relacion al rol materno en el seno de la familia, a partir de esta
incorporacion, y el aumento de la poblacion en lo que se denomina tercer cordon del Gran
Buenos Aires con la aparicion de nuevas barriadas, originadas muchas de éstas bajo la
forma de la “toma de tierra y/o barrios”, fueron quizads los dos fendémenos mas
significativos que impactaron en los niveles de la demanda de los diferentes servicios
publicos, entre ellos la educacion y el cuidado de nifios/as.

La situacion descripta y la falta de una politica activa del Estado que brindase servicios
educacionales suficientes, hicieron que las organizaciones comunitarias iniciasen un
camino de crecimiento y especializacion de los servicios que brindaban, ya no sélo como
guarderias sino como jardines maternales, jardines de infantes, apoyos escolares, trabajo
con adolescentes y jovenes, asi también actividades especificas vinculadas a problematicas
como violencia familiar, adicciones, capacitaciones, etc.

Todas estas actividades fueron construyéndose desde un abordaje comunitario y social,
concibiéndose como herramienta para enfrentar el descomunal proceso de expulsion y
segregacion social al que se encontraban sometidos los sectores populares.

Por las caracteristicas que presentaron, el surgimiento de estas organizaciones comunitarias
se las puede conceptualizar como “protecciones vecinales” en el sentido que le asigna
Castel (2010). En tanto, en el marco del afianzamiento del proceso de empobrecimiento de
los barrios populares como consecuencia de los cambios en el sistema econdmico y en las
politicas sociales, se observa el desarrollo de una serie de practicas comunitarias o
territoriales que se dirigieron a garantizar la supervivencia y reproduccion social de los
sujetos.

En este contexto las organizaciones comunitarias actuaron como redes que favorecieron el
abordaje de las problematicas sociales y como nuevos soportes frente al debilitamiento de
los mecanismos de inclusion tradicionales (ligados fundamentalmente a la situacion de
pleno empleo masculino y las politicas de seguridad social asociadas a dicha situacion). En
este contexto las organizaciones sociales comenzaron a tener un protagonismo cada mds
importante en la reproduccion de las condiciones de vida de los sectores populares. Al
desarrollar la funcion de “mediadoras” entre los recursos estatales y la comunidad, se
convirtieron en soportes, o fuentes de soportes para la poblacion con menos recursos”
(Bottaro, 2010: 128).

Puede afirmarse que la emergencia de estas organizaciones y la centralidad que adquieren
en los barrios marginalizados ha sido fomentada a partir de la orientacion que adquirieron
las politicas sociales durante el periodo neoliberal. En tanto se apuesta a que los sectores
empobrecidos puedan buscar alternativas para abordar sus necesidades de supervivencia de
manera autogestiva. Tal como afirman Cardarelli y Rosenfeld (1998) en este contexto se
afianza la participacion en torno a la supervivencia. En palabras de las autoras: “Bajo el
paradigma casi incuestionado de la “autogestion”, se privilegia la idea de que los grupos
en desventaja, solos o con el apoyo de organizaciones privadas y/o publicas, son capaces
de generar recursos fisicos, economicos y organizacionales. Subyace la idea de una vuelta
al estado subsidiario en su minima expresion” (Cardarelli y Rosenfeld, 1998:76).
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En la actualidad, atin con una mayor presencia del Estado en la provision directa de
bienestar a las familias a través de politicas de asistencia y seguridad social, estas
organizaciones tendieron a consolidarse en el territorio. En este contexto asumieron en
algunos casos roles de mediacion en la ejecucion y la llegada a territorio de numerosas
politicas sociales.

Estas organizaciones comunitarias se diferenciaron de las organizaciones con mayor
trayectoria en los barrios marginalizados del AMBA (sociedades de fomento, comisiones
barriales, clubes deportivos, etc.), en tanto centraron su intervencion en aspectos ligados a
la supervivencia cotidiana (Clemente y Girolami, 2008).

En consecuencia, puede afirmarse que los jardines comunitarios, al igual que otras
organizaciones que emergieron en las ultimas décadas en los barrios populares, pueden
categorizarse siguiendo la conceptualizacion de Javier Brancoli y equipo (2010) como
“nuevas expresiones asociativas”. Dicho equipo de investigacion plantea que estas nuevas
organizaciones territoriales “(fireron) creadas para atender las demandas basicas,
urgentes y de cardcter asistencial y doméstico, vinculadas a la problematica de la
reproduccion social de la vida y conformadas a partir de un proceso agudo
empobrecimiento de los sectores populares urbanos” (Brancoli y equipo, 2010:127). Esta
orientacion permite diferenciar a estas nuevas expresiones asociativas de las
organizaciones con mayor trayectoria en los barrios, las cuales surgieron principalmente
ligadas a finalidades fomentistas y vecinalistas, con el objeto de extender la ciudad y sus
servicios publicos.

Los origenes de la Coordinadora de Jardines Maternales Comunitario de la Matanza

La Coordinadora surge a partir de una convocatoria realizada por investigadoras de la
Fundacion C.I.P.E.S. (Centro de Investigacion y Promocion Educativa y Social) en el afo
1989.

En ese momento el C.I.P.E.S. se encontraba realizando una investigacion sobre la atencion
de los nifios/as en sectores populares que indagaba sobre quiénes estaban a cargo de su
cuidado y como eran atendidos cuando sus madres se ausentaban para trabajar. Del
relevamiento surge que los nifios eran cuidados por madres y en otros casos por grupos de
madres en casas de familia asi como en locales de instituciones comunitarias de todo tipo:
capillas, sociedades de fomento, etc.(Forni, 2004).

Es asi que, con el objetivo de capacitar en diversos temas pero fundamentalmente en
aquellos vinculados a la gestion, se reunen un conjunto de organizaciones de diverso tipo
de distintos barrios de La Matanza, entre las que habia diez jardines maternales. Estas
organizaciones compartian el interés por trabajar por “los pibes”.

La primera reunion general se realiza en el “Patronato Espaflol”, una institucion salesiana
que se encuentra en Isidro Casanova. Este encuentro es el primer antecedente de la
Coordinadora y fue seguido por otros similares, en los cuales hay presencia y
acompafiamiento del Obispado de San Justo.

A partir de la necesidad de llevar adelante avales ante diferentes organismos estatales,
tanto municipales como provinciales, asi como también con otras instituciones no
gubernamentales, se constituye una Junta Coordinadora de lo que empezaba a definirse
como “jardines comunitarios”.
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En el afio 1990, se presenta un proyecto en la provincia de Buenos Aires a través del cual
consiguen las primeras becas para los chicos, iniciandose un vinculo con el equipo técnico
del Ministerio de Desarrollo Social provincial que se mantiene actualmente.

En el afio 1993 el equipo técnico del C.LP.E.S. que llevaba adelante las capacitaciones
plantea que no puede continuar acompafiando a las organizaciones por una cuestion de
recursos. Frente a esta situacion, surge la necesidad de legitimar todo aquello que se venia
realizando. Es asi que constituyen la “Asociacion Civil Coordinadora de Jardines
Maternales Comunitarios de La Matanza” con el objetivo de obtener un reconocimiento
legal frente al Estado, facilitandose de este modo las gestiones de diversas subvenciones.
En estos afios aumenta el numero de jardines participantes®. El financiamiento de las
distintas experiencias se realiza a través de las becas del Ministerio de Desarrollo Social de
la provincia y a través del cobro de un bono contribucion. Asimismo, se realizan diversas
gestiones para conseguir equipamiento. Por medio del Plan Justicia Social de la provincia
se consigue equipamiento para los jardines y, a través del Obispado, se firma un convenio
con Caritas Italia para equipamiento de cocina y mercaderia.

Desde sus inicios, los jardines maternales comunitarios que integran la Coordinadora
establecieron relaciones con otras redes de organizaciones comunitarias de base. Por
iniciativa de la Fundacién Antorchas, que acompafiaba esta experiencia desde 1989,
comienzan a reunirse con representantes de otras redes inter-organizacionales del Gran
Buenos Aires, con los cuales se iban conociendo en los pasillos de los distintos ministerios
de la provincia donde realizaban gestiones, y que con el tiempo se convertiria en Inter-
Redes.

Inter-Redes es una “red de redes” compuesta por organizaciones red® que operan en el
conurbano bonaerense en actividades relacionadas con la promociéon y proteccion de los
derechos de niflos, nifias y adolescentes.

Esta red de redes no posee existencia formal, sin embargo, para la Coordinadora constituye
un espacio decisivo, ya que funciona como una mesa de gestion que permite el encuentro
directo con funcionarios provinciales, sin intermediarios, y ha facilitado la presentacion de
proyectos para lograr mejoras edilicias y conseguir equipamiento como asi también
capacitaciones, logrando de este modo diversificar sus apoyos institucionales y fuentes de
recursos.

Asimismo, hasta el afio 1998 los integrantes de la Coordinadora participaron de los
Encuentros Nacionales de Madres y Padres Cuidadores que se organizaban en el marco del
Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil de la Secretaria de Desarrollo Social de
La Nacion. En las mismas se concentraban un conjunto de referentes comunitarios que
intercambiaban experiencias y se capacitaban en el marco del proceso de crecimiento
exponencial de este tipo de experiencias comunitarias en las distintas ciudades del pais en

2 Al momento de la formalizacion de la “Asociacion Civil”, eran ocho los jardines comunitarios que formaban parte de la
misma. En la actualidad, son 34 las organizaciones sociales que integran la Coordinadora, las que asumen distintas
modalidades (jardines maternales, casa del nifio, centro de adolescentes y jovenes, centro de abuelos) y se encuentran
localizadas en diferentes localidades del extenso partido de La Matanza (Virrey del Pino, Gonzalez Catan, Isidro
Casanova, Rafael Castillo y Ciudad Evita).

3 Actualmente, componen Inter-Redes, ademas de la Coordinadora de Jardines Maternales Comunitarios de La Matanza,
Red El Encuentro, Red de Apoyo Escolar (RAE), Red Andando, Caritas San Isidro, Colectivo de a Pie y Centro de
Participacion Popular Monsefior Angelelli.
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el marco de la orientacion neoliberal que adquirieron las politicas sociales en el contexto
de la década del noventa.

En el camino hacia el reconocimiento del Estado

El reconocimiento por parte del Estado en sus diferentes niveles gubernamentales
constituyo una prioridad para la Coordinadora de Jardines Maternales Comunitarios de La
Matanza.

Una lucha por el reconocimiento que va mas alla del plano cultural-simboélico, y que viene
de la mano del problema de la “legalidad”, es decir, de pugnar por encuadrarse dentro de
marcos que permitan sostener proyectos de largo plazo. Este reconocimiento también
implica una disputa para que se visualicen los problemas sobre los cuales trabajan y la
asignacion de recursos estatales correspondientes (Sverdlick y otros, 2011).

Durante los primeros afos de la década del noventa era sumamente dificil obtener recursos
y reconocimiento desde el ambito municipal y casi todas las gestiones se realizaban en el
ambito provincial (Forni, 2004).

En este sentido, en el afio 1996 se firma el primer convenio como Red con el Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires en el marco del Programa Unidades de Desarrollo Infantil
(UDI) del Ministerio de Desarrollo Social.* Aqui resulta necesario sefialar que en aquel
momento la mayor parte de los programas publicos que contemplan a estas experiencias
educativas provienen del Ministerio de Desarrollo Social, especificamente del area de
Asistencia Alimentaria (Sverdlick y otros, 2011).

El programa UDI brinda asistencia alimentaria para nifios de 0 a 14 afios mediante
transferencias dinerarias mensuales (subvenciones) a las instituciones efectoras
conveniantes® para la prestacion de servicios de comedor. Este programa posee una amplia
flexibilidad que permite su adaptacion a la realidad institucional de los jardines.

En el ano 1997 se produce una ruptura al interior de la Coordinadora, por lo cual un grupo
de jardines se desprende de esta red y pasa a conformar la Federacion de Jardines
Comunitarios de La Matanza.

Esta ruptura se provoca por diferencias politicas que van surgiendo, fundamentalmente, en
torno a la modalidad de articulacion con el Estado, buscando la Coordinadora un perfil mas
independiente de los movimientos sociales y politicos de la época.

No obstante, este conflicto no desestructura internamente a la Coordinadora, ya que los
referentes de la gestion permanecieron, manteniéndose la representacion y respetandose los
acuerdos internos que regian su funcionamiento.

En el afio 2001, en el marco de la crisis, comienzan a delinearse cambios en la actitud de la
administracién municipal respecto a la Coordinadora, considerandola a partir de ese
momento como interlocutora para el abordaje de los problemas sociales que se agudizaron
en los barrios.

4 El programa UDI se inicia en los 90 con la impronta de la Convencion de los Derechos del Nifio, reagrupando a lo largo
de estas décadas distintas prestaciones y programas existentes en el area social con el objetivo de brindar apoyo integral a
los nifios y nifias desde una perspectiva de derechos (Roffler, 2009).

3 Comedores infantiles, Centros de Apoyo Integral (CAI), Guarderias Comunitarias, Jardines Maternales Comunitarios,
Casas del Nifio son los tipos institucionales efectoras contemplados por este programa.
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Este vinculo con el Municipio, fundamentalmente con la Secretaria de Accion Social, se
consolido en el afio 2002 con la conformacion del Consejo de Chicos y Jovenes de La
Matanza, en el que la Coordinadora participa junta con otra gran cantidad de
organizaciones, con el propdsito de atender de forma integral los problemas que afectan a
nifos, nifias y jovenes del municipio.

Cabe destacar también que desde el afio 2002, los fondos provinciales y municipales se
complementaron a partir de los aportes percibidos en el marco de la ejecucion del
programa FOPAR (Fondo Participativo de Inversion Social) del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion®. Este programa, que desde el 2003 se incluye dentro de las lineas de
accion del Programa Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA), brinda prestaciones para
el fortalecimiento de los servicios alimentarios de los jardines.

El salto hacia el reconocimiento de la labor educativa

Las Leyes de Educacion Nacional (Ley N° 26.206/06) y de la provincia de Buenos Aires
(Ley N° 13.688/07), constituyen el marco juridico para el sistema educativo provincial.
Vale destacar que la Ley de Educacion Nacional reconoce la gestion cooperativa y social
en el campo educativo’. Sin embargo, este reconocimiento no se encuentra en la ley
provincial.

Al mismo tiempo es necesario seflalar que, respecto de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en el terreno educativo, la sancion de la Ley Nacional
de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes
(Ley N° 26.061/05) y su correlato en la Ley Provincial N° 13.298, promueven una
institucionalizacion descentralizada y la participacion de las organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de base de atencion a la nifiez en la promocion, defensa
y proteccion integral de los derechos de los nifios. De este modo, la normativa provincial
otorga un papel relevante a instancias no estatales, entre ellas, las organizaciones sociales
(Sverdlick y otros, 2011).

En este contexto, la labor educativa desarrollada por los jardines comunitarios que
conforman la Coordinadora logra su reconocimiento en el afio 2003, en el marco del
Convenio N° 32 firmado por la organizacion, el Estado municipal que avala el trabajo en el
territorio de los jardines comunitarios y el Estado provincial mediante la Direccion General
de Cultura y Educacion. Por medio de este convenio, se reconocia sé6lo la sala para nifios
de 5 afos.

Sin embargo, esta experiencia, que dur6 aproximadamente 3 afios hasta que varias de las
instituciones renunciaron al convenio, no resultdé muy satisfactoria para los jardines de la
Coordinadora porque presentaba la dificultad de convivir con docentes nombradas por acto
publico que no compartian el perfil y el proyecto comunitario de las organizaciones.

© Programa Nacional de transferencia de fondos a organizaciones comunitarias creado en 1995. Dichos fondos estuvieron
destinados tanto a raciones de alimentos como para infraestructura y equipamiento de organizaciones comunitarias.
7 “El sistema educativo nacional es el conjunto organizado de servicios y acciones educativas reguladas por el Estado que
ibilitan el ejercicio del derecho a la educacion. Lo integran los servicios educativos de gestion estatal y privada,
gestion cooperativa y gestion social, de todas las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y
modalidades de educacién”. Articulo 14 de la Ley de Educacion Nacional (Ley 26.206/06)
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En el afio 2007 se comienza a trabajar con la Direccion de Alternativas Pedagogica y
asesores de DIPREGEP (Direccion Provincial de Educacion de Gestion Privada). A través
de la Resolucion N° 3800/07, se logra el reconocimiento de estas instituciones
comunitarias dentro del sistema educativo formal bajo la orbita de DIPREGEP. De esta
manera, se logra cubrir las salas de los nifios de 3, 4 y 5 afios, contando con subvencion del
100% para el plantel docente a cargo de un directivo. No obstante, pertenecer a la
educacion privada no constituye una solucién, dado que la educacion de gestion privada no
contempla la posibilidad de incluir al personal que forma parte de estas experiencias.
Recién en el afio 2011, y en articulacion con la Direccion de Alternativas Pedagogicas, se
logra el reconocimiento de educadoras comunitarias a través de la Resolucion N° 65 bajo
orbita de la Direccion Provincial de Politicas Socio-Educativas.

El funcionamiento de los distintos jardines que forman parte de la Coordinadora se
encuentra atravesado por una superposicion de resoluciones a fin de garantizar los
servicios educativos que prestan a la comunidad. Salvo en un caso donde continua vigente
el Convenio 32/03 de reconocimiento solo de sala de 5, en el resto de las experiencias se
implementan tanto las resoluciones 3800/07 y 65/11, buscando que una no inhabilite a la
otra a fin de satisfacer las necesidades de las instituciones y de los equipos de trabajo como
asi también garantizar el funcionamiento de todas las salas.

El acompafiamiento desde la Supervision de la DIPREGEP a las instituciones
comunitarias pertenecientes a la Coordinadora de Jardines Maternales de La Matanza partir
del afo 2007, por el dictado de la Resolucion 3800 de la DGCyE, del mismo afio
constituye una experiencia profesional profunda, que conecta con el potencial humano de
organizaciones sociales que, frente a una larga historia de politicas de desproteccion y
exclusion por parte del Estado, se unen en un proyecto colectivo en pos de la restitucion de
derechos a la Primera infancia, provenientes de los sectores mas vulnerados de nuestra
sociedad. Logrando habilitarles la posibilidad de acceso a la educacion y propiciando la
conexion con los entramados sociales que garanticen el ejercicio pleno de sus derechos.

Su inclusion en el sistema educativo provincial, valorando y respetando la labor, y el
capital cultural de los actores y referentes institucionales, como asi también el progresivo
cumplimiento de circuitos formativos completos de las educadoras comunitarias, dentro
del marco de las leyes Nacionales y Provinciales contribuyen a garantizar la igualdad de
oportunidades, entendiendo la igualdad como punto de partida en este acceso, y tomando el
concepto de que “la igualdad nunca viene después, como resultado a alcanzar, ella debe
estar siempre adelante”. De esta manera, el Estado vuelve a proteger y hacer efectivo el
derecho de todos los nifios a una buena educacion integral desde la primera infancia.

Prof. Maria Cecilia Guillamondegui
Inspectora de Nivel Inicial
Region 3- DIPREGEP

En este sentido, resulta necesario destacar la necesidad de avanzar hacia una normativa que
contemple este tipo de experiencias educativas comunitarias en su especificidad. Es decir,
avanzar en la adecuacion de la reglamentacion educativa por parte del Estado que
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contemple la identidad propia de estas instituciones que no son publicas ni privadas,
reconociendo lo que se genera en los barrios cuando el Estado no responde a la demanda.
En esta linea, resulta pertinente seflalar que como resultado de un arduo proceso de lucha
por la visibilizacion de esta demanda en la agenda politico-educativa provincial llevada
adelante desde hace varios afios por un amplio conjunto de organizaciones sociales, el 10
de septiembre de 2014 se aprobd en la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires la
iniciativa redactada e impulsada por la diputada Alicia Sanchez, del Frente para la
Victoria. La Ley 14.628 establece el Marco Regulatorio de las Instituciones Educativas
Comunitarias de Nivel Inicial (es decir, aquellas que brindan educacién y cuidado a la
primera infancia desde los 45 dias hasta los 5 afios de edad) en el territorio bonaerense. De
este modo, se reconoce e incorpora al sistema educativo formal la modalidad de educacion
comunitaria, a la vez que se establece un régimen especifico de derechos y deberes de los
trabajadores de dichos establecimientos.

La normativa entiende que son instituciones comunitarias de nivel inicial aquellas
experiencias que:

“a) Surjan de la organizacion y gestion de una comunidad y como resultado de instancias
previas de organizacion comunitaria tendientes a encontrar respuestas colectivas a las
necesidades educativas insatisfechas, y se orienten hacia un objetivo transformador de la
realidad circundante.

b) Impulsen e implementen propuestas y soluciones educativas y sociales de una
comunidad, satisfaciendo las demandas educacionales de nivel inicial.

¢) Promuevan la inclusion social a partir de espacios de escolarizacion de nivel inicial,
con acentuada impronta comunitaria.

d) Propicien la praxis horizontal, de cardcter colectivo y solidario, sin fines de lucro.

e) Eduquen mediante practicas pedagégicas integradas con el sistema curricular de la
primera infancia, respetando las particularidades culturales de la comunidad de origen.

¢) Generen espacios formativos que desarrollen metodologias de trabajo y gestion
adecuadas al contexto social, cultural y regional de las comunidades de las que emergen o
en las que se insertan” (Ley 14.628/14, Art. 4).

Asimismo, la Ley establece que el Poder Ejecutivo garantizara anualmente en la partida
presupuestaria de la Direccion General de Cultura y Educacion (DGCyE) una partida
especifica destinada a estas instituciones educativas, haciéndose cargo no solo de salarios,
sino también de infraestructura y mantenimiento.

Sin embargo, en los dias posteriores a la sancién de esta Ley en la Legislatura provincial,
la misma fue objeto de un mediatizado debate que planteaba que dicha normativa
posibilitaba que militantes sociales al frente de grupos de chicos de 4 y 5 afios en jardines
comunitarios, sin formacion pedagogica oficial ni titulo regular alguno, sean equiparados
con los docentes. Tales argumentos giraban en torno a dos falacias que desconoce (o
ignora) la histdrica trayectoria de estas experiencias organizativas: por un lado, la idea de
que los jardines comunitarios son meros centros educativos asistenciales; por el otro, que
las educadoras que alli trabajan no tienen formacién pedagodgica y/o no cuentan con la
titulacion requerida para desempeiiarse en el rol (Karolinski, 2014).
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Finalmente, el 15 de octubre de 2014 el gobernador Daniel Scioli firmé el Decreto 826 por
el cual oficializ esta iniciativa, contemplandose que “En los casos en que las instituciones
comunitarias de nivel inicial, que brinden educacion y cuidado a alumnos de cuatro (4) y
cinco (5) anos de edad, contaren con educadores/as comunitarios/as de nivel inicial sin
titulo docente, la Direccion General de Cultura y Educacion promoverda las medidas
conducentes para que obtengan titulacion correspondientes, para lo cual valorard
especialmente la experiencia, validacion y capacitacion de los/as educadores/as
comunitarios/as de nivel inicial” (Ley 14.628/14, art. 11).

Asimismo, sefiala que las instituciones que se crearen con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, deben contar con educadores/as que posean titulo docente para
atender esa matricula.

En este sentido, dicho decreto otorga un plazo de 60 dias para que, de manera conjunta, la
Direccion General de Cultura y Educacion, la Secretaria de Personal y Politica de Recursos
Humanos y el Ministerio de Desarrollo Social elaboren la reglamentacion de la ley,
previendo la adopcioén de las medidas necesarias para garantizar que la totalidad de los
educadores comunitarios de las instituciones de nivel inicial ya existentes accedan a la
titulacion correspondiente. Por lo tanto, deben incluir un sistema de supervision de la
educacion que se imparta en los jardines comunitarios, asegurandose el seguimiento de los
avances en materia de formacion y capacitacion permanente de sus educadores.

Ante nuevos desafios, nuevas respuestas

A lo largo de su trayectoria, las instituciones que forman parte de la Coordinadora se van
transformando, constituyéndose en centros educativos a los que se afiaden diferentes
ofertas, pues la complejidad del contexto social y comunitario en el que se encuentran
insertos junto con las diferentes formas que asume la emergencia social inciden en los
sentidos/propositos presentes en las organizaciones. Es decir, sus ejes y temas de
intervencion se van delineando en la medida que se topan con situaciones que recorren los
contextos de los que forman parte, surgiendo la necesidad de buscar respuestas a otros
problemas (Sverdlick y otros, 2011).

Es asi que, hacia fines de la década del noventa, desde la Coordinadora comienza a
plantearse la necesidad de dar respuesta a la ausencia de espacios para los niflos que
terminaban el jardin. Asi fueron surgiendo los primeros Apoyos Escolares (hoy Casas del
Nifio) como una oferta contra turno de la escuela que brindara a las familias la posibilidad
de contar con una alternativa para que los chicos no estén solos en la casa.

De manera similar fueron surgiendo los Centros de Jovenes, los Jardines Maternales, los
jardines jornada completa, el Centro de abuelos. Frente a las distintas necesidades que
fueron planteandose en las comunidades, las instituciones que conforman la Coordinadora
tomaron el desafio de dar respuestas, diversificando los servicios que brindan.

Muchas de estas experiencias educativas no se encuentran reconocidas dentro de las
normativas que rigen el funcionamiento de los jardines. Es este el caso de los jardines
maternales y la jornada completa respecto a la Resolucion 3800/07.

Otras han logrado reconocimiento y financiamiento en el marco del Programa UDI de
asistencia alimentaria, como es el caso de los Centros Juveniles y Casas del Nifio en el afio
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2010 que con anterioridad se hallaban bajo la Orbita de la Secretaria de Nifez y
Adolescencia.

A este respecto, resulta necesario sefialar que en todos estos casos el modelo organizativo y
los proyectos van delante de la normativa que acompaiia este trabajo. Esto es, estas
distintas experiencias nacen y se desarrollan, y luego desde la orbita gubernamental se da
la adecuacion de la normativa que reconoce y financia la marcha de estos proyectos.
Respecto de este punto puede afirmarse que se evidencia que los adolescentes y jovenes
aparecen como una nueva preocupacion para las organizaciones sociales, las cuales ponen
en marcha distintas acciones de contencion y cuidado dirigidas a dicha poblacion. Tal
como afirma lerullo (2014): “Tradicionalmente las practicas de cuidado estuvieron
centradas en los nifios, fundamentalmente en los mas pequefios. (...) Para los mas grandes,
la escuela (primaria y secundaria) se convirtio en el espacio de socializacion por excelencia
constituyéndose en institucion de referencia y a la vez de control para las familias. Sin
embargo en las ftltimas décadas, se evidencia que frente a las condiciones de
hostilidad barrial y la crisis de las instituciones educativas, los adolescentes se ven
expuestos a una serie de situaciones problematicas frente a las cuales las familias y las
instituciones locales manifiestan la necesidad de desarrollar acciones especificas de
cuidado” (Terullo, 2014: 68).

Respecto de esta franja etaria se observa en las organizaciones una creciente preocupacion.
El consumo problematico de sustancias (particularmente el paco), el desarrollo de practicas
delictivas vinculadas principalmente a este consumo, la dificultad para el sostenimiento de
la escolaridad, los embarazos no deseados, son asumidos como principales problematicas a
ser abordadas desde estas nuevas experiencias.

Con un creciente apoyo del Estado (a través de los programas Envion del gobierno
provincial y PROGRESAR de la ANSES) se ha tendido a consolidar en los tltimos afios
estas experiencias. Sin embargo, la complejidad de las problematicas a las que se deben
enfrentar cotidianamente los referentes implican que, en ocasiones, las intervenciones no
resultan suficientes para el abordaje de dichas problematicas.

La identidad de estas experiencias:

el trabajo comunitario
La identidad de las instituciones que integran la Coordinadora esta dada por su insercion y
reconocimiento en los distintos barrios donde se asientan.
Desde sus inicios cuando comenzaron atendiendo la problematica de alimentacion en sus
barrios hasta la actualidad cuando han logrado consolidarse como instituciones educativas,
el trabajo social y comunitario ha signado sus practicas por su involucramiento con lo que
sucede en su entorno y su trabajo con los vecinos, ya que estas mismas instituciones como
las personas que trabajan en ellas forman parte de la propia comunidad barrial.
Los miembros de estas organizaciones cotidianamente realizan una tarea intensa, mas alla
de la labor especificamente educativa, signada por el compromiso social, que la mayor
parte de las veces se torna en marco de referencia e identidad para los habitantes de sus
barrios, en lugares de sociabilidad y contencion, en espacios de trabajo, de formacion y de
procesamiento de demandas. Por eso, el rol de las organizaciones excede lo que son las
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resoluciones y demas aspectos burocraticos y va mas alla, convirtiéndose en un articulador
comunitario, en un espacio de tramitacion de problemas, necesidades, demandas sociales y
busqueda de respuestas (Sverdlick y otros, 2011).

También forma parte de la identidad de la Coordinadora, ademas de su esencia
comunitaria, su trabajo articulado con el Estado, en una relacion continua y permanente
donde hay complementacion entre ambos actores pero también tensiones y disputas.

Aqui cobra relevancia el reconocimiento de las y los trabajadores de estas organizaciones
comunitarias que aportan al crecimiento de estas experiencias y garantizan el
funcionamiento de los distintos proyectos en marcha.

En este sentido, la Ley 14.628/14, promulgada por el Poder Ejecutivo provincial en octubre
de 2014, constituye un avance en esta direccion. Por un lado, reconoce la figura de
educador/a comunitario/a y su labor al afirmar que “son educadores/as comunitarios/as de
nivel inicial aquellos que impartan educacion en el marco de las instituciones
comunitarias de nivel inicial, cuyo objeto sea el de satisfacer necesidades pedagogicas
contextualizadas de la primera infancia, y se encuentren incluidos en procesos de
capacitacion y supervision continua” (Ley 14.626/14, art. 5), estableciendo que su
designacion sera competencia de la Autoridad de Aplicacion en coordinacion con las
instituciones educativas comunitarios en cuestion.

Asimismo, encuadra la actividad de estos/as educadores/as en la Ley 10.579 del Estatuto
del Docente.

A su vez, por otro lado, junto con el reconocimiento de los educadores comunitarios,
reconoce a los otros trabajadores que desempefian tareas en estas instituciones (personal
administrativo, auxiliar y de maestranza), los cuales se regiran por la Ley 10.430 (y sus
modificatorias) que establece el Régimen para el Personal de la Administracion Publica.

La potencialidad del trabajo en red

Formar parte de la Coordinadora significa para las organizaciones sociales —en sus diversas
modalidades- que la integran trabajar con otros en un proceso donde se intercambia
informacion, se generan nuevos conocimientos, se potencian las experiencias, se
intercambian recursos y se realizan practicas integradas.

La articulacion en red favorece el desarrollo de las organizaciones miembros, quienes han
logrado emprender obras de infraestructura y ampliar sus actividades, como asi también
acceder en forma agil a informaciéon mas completa sobre programas sociales, normativas
gubernamentales y fuentes de financiamiento.

El trabajo en red desarrollado por la Coordinadora constituye una herramienta fundamental
para presionar con sus requerimientos y generar un grado de visibilidad que les permite
posicionarse con mayor peso politico en la articulacion con las diferentes agencias
gubernamentales.

Su formacién permitié a las organizaciones convertirse en interlocutores de funcionarios
estatales, lideres politicos y diferentes instituciones, asi como ser reconocidas como
ejecutoras centrales en numerosos programas.
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La experiencia de la Coordinadora en Inter-Redes.
Lared de redes...

“Donde existe una necesidad nace un derecho”

Evita

...Y desde esta conviccion se alimentd el esfuerzo, la organizacion, la formacion, la
militancia, la lucha....Porque nuestros pibes y pibas merecen lo mejor, es que nunca
dejaron de acompaiiarlos en su crecimiento... garantizandoles cuidado y contencion, una
propuesta pedagodgica y afectiva, una alimentacion nutritiva, mejores edificios bien
equipados.

Todo esto se fue logrando gracias a las compaiieras y compaferos que construyen desde
hace ya muchos afios este proyecto con tanto amor y conviccion en cada una de las tareas
que hacen a la vida de los centros y la red...que son muchas y muy intensas.

De mi parte todo mi agradecimiento por haber podido compartir parte de este camino
hermoso y dificil, gracias por haber aprendido tanto juntas, gracias por darnos fuerzas en
los momentos desesperantes....un orgullo ser compaiieras. Con ternura venceremos.

Ana Gravina

Red El Encuentro- Inter-Redes

Como veniamos planteando, la articulacion en red representa una herramienta vital para las
organizaciones sociales porque contribuye a potenciar su desarrollo al generar sinergias en
el intercambio que, entre otras cuestiones, les permiten posicionarse como interlocutores
frente al Estado y, de este modo, poder instalar sus demandas en la agenda publica.

En este sentido, cuando las redes avanzan en la constitucion de espacios de articulacion
con otras redes, tal potencialidad se fortalece, posibilitando el crecimiento y la
consolidacion de las experiencias organizativas involucradas en el proceso.

Este es el caso de Inter-Redes, esta red de redes del conurbano bonaerense que trabajan
cotidianamente en diversas actividades vinculadas a la promocion y proteccion de los
derechos de nifios, nifas y adolescentes. Para la Coordinadora de Jardines Maternales
Comunitarios de La Matanza constituye un espacio de suma importancia pues a través del
mismo han logrado avances decisivos en la gestion que permitieron varias de las mejoras
sustanciales en las organizaciones que la integran.

En la actualidad, Inter-Redes, a pesar de no poseer existencia formal, funciona de hecho
como una mesa de gestion que posibilita el encuentro directo con los funcionarios
provinciales (fundamentalmente vinculados al Programa UDI de gran importancia para la
Coordinadora), fortaleciendo el poder de las organizaciones como interlocutoras frente al
Estado provincial y su capacidad para intervenir en la agenda publica.
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Caracterizacion de las acciones y desafios de las
organizaciones comunitarias que integran la Red
de Jardines Maternales Comunitarios
de La Matanza

La Red Coordinadora de Jardines Maternales Comunitarios de la Matanza esta compuesta
por un total de 35 organizaciones. Si bien en un principio nucleaba solamente jardines
maternales e infantiles, con el correr de los afios se fueron sumando nuevas organizaciones
destinadas a personas de otras edades. Las mismas emergieron a partir de las experiencias
de los jardines y constituyeron una ampliacion de las acciones en los distintos barrios.
A continuacion se presentan las organizaciones que conforman la Red:

e Jardin Maternal Comunitario CHIQUITITOS (Virrey del Pino)

e Jardin Maternal Comunitario CRECIENDO CON AMOR (Rafael Castillo)

e Jardin Maternal Comunitario DAME LA MANO (Ciudad Evita)

e Jardin Maternal Comunitario EL COLMENAR I (Gonzélez Catan)

e Jardin Maternal Comunitario EL COLMENAR 1II (Gonzalez Catan)

o Jardin Maternal Comunitario ENTRESUENOS (Isidro Casanova)

e Jardin Maternal Comunitario LA ABEJITA (Gonzalez Catan)

e Jardin Maternal Comunitario LA TORTUGA FELIZ (Gonzalez Catan)

e Jardin de Infantes Comunitario LA TORTUGA FELIZ (Gonzalez Catan)

o Jardin Maternal Comunitario NINO JESUS (Gregorio Laferrere)

e Jardin Maternal Comunitario NTRA. SRA. DE ITATI (Gregorio Laferrere)

e Jardin Maternal Comunitario PINOCHO (Gonzélez Catan)

e Jardin Maternal Comunitario RENACER (Gregorio Laferrere)

e Jardin Maternal Comunitario RINCONCITO DE DAMIAN (Virrey del Pino)

e Jardin Maternal Comunitario SUENO AZUL (Rafael Castillo)

e Casa del Nifio Carlos Mugica (Gonzalez Catan)

e (Casa del Nifio EL AGUIJON (Gonzélez Catan)

e Casa del Nifio GENIOS DE LA INFANCIA (Isidro Casanova)

e (Casa del Nifio LA GRAN COLMENA (Gonzalez Catan)

e (Casa del Nifio MANITOS SOLIDARIAS (Ciudad Evita)

e Casa del Nifio RINCONCITO DE DAMIAN (Virrey del Pino)

e (Casa del Nifio EL SOLCITO.COM (Virrey del Pino)

e (Casa del Nifio VIEJOS AMIGOS (Gonzélez Catan)

e Casa del Nifio CORAZONES SOLIDARIOS (Gregorio Laferrere)

e Centro de Adultos Mayores VIEJOS AMIGOS (Gonzélez Catan)

e Centro de Jovenes LUZ PROPIA (Gonzalez Catan)

e Centro de Jovenes CORAZONES SOLIDARIOS (Gregorio Laferrere)

e Centro de Jovenes EL AGUIJON (Gonzalez Catan)

e Centro de Jovenes ESPERANZA EN DAMIAN  (Virrey del Pino)
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e Centro de Jovenes GENIOS DE LA INFANCIA (Isidro Casanova)
e Centro de Jovenes LA GRAN COLMENA (Gonzalez Catan)

e Centro de Jovenes MANITOS SOLIDARIAS (Ciudad Evita)

e Centro de Jovenes EL SOLCITO.COM (Virrey del Pino)

e Centro de Jovenes VIEJOS AMIGOS (Gonzalez Catan)

e Centro Cultural ALFONSO CORZO (Gonzalez Catan)

La Red esta conformada por organizaciones con distintos perfiles y focos de accion, tal
como se puede visualizar en el siguiente grafico:

Grifico N° 1: Tipo de organizaciones que conforman la red.
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Elaboracion propia.

Esta tipologia se corresponde con la elaborada en el marco del Programa UDI (Ministerio
de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires), al cual adscriben la totalidad de las
instituciones que conforman la Red.

En el marco de dicho Programa se describe a las instituciones de la siguiente manera:

o Jardines Maternales Comunitario: Se asiste a niflos/as de 0 a 5 afios ofreciendo el
servicio de desayuno, almuerzo y merienda segun el caso. Se realizan tareas de
estimulacion a través de actividades ludicas, de recreacion, deportivas, culturales y
otras, a cargo de “mamas cuidadoras” capacitadas y docentes.

e Casa del Nifio: Se asiste a nifios de 6 a 14 afios a contra-turno escolar. Se brinda
desayuno, almuerzo y merienda y apoyo educativo y talleres socioeducativos a
partir del arte, el deporte y la recreacion, entre otros.

e Centros Juveniles: Destinados a jovenes de 14 a 18 afios. Se ofrece a contra turno
escolar brindando una prestacion alimentaria de acuerdo al horario que establezcan.
Las actividades que se realizan apuntan a la capacitacion y estimulacion para la
insercion laboral/educacional/ocupacional, el acceso y uso de las nuevas
tecnologias, el uso del tiempo libre, la motivaciéon de la lecto-escritura y la
participacion de espacios de encuentro y organizacion comunitaria.
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Las organizaciones se encuentran ubicadas en distintos barrios del Partido de la Matanza
(véase Mapa). Principalmente en las zonas donde los procesos de empobrecimiento y
exclusion social afectaron mas fuertemente en las ultimas décadas. Tal como se ha
analizado en el apartado anterior, estas organizaciones han podido dar respuestas a las
problematicas principales que afectan a los sujetos desarrollando practicas de educacion y
cuidado de los nifios/as y adolescentes.

Surgimiento de las organizaciones que conforman la Red
Respecto del surgimiento de las organizaciones puede afirmarse que se observan dos
“generaciones” en funcion del tipo predominante de iniciativas que se desarrollaron en
cada uno de los periodos analizados.

En este sentido pueden reconocerse: a) las organizaciones pioneras: los jardines maternales
comunitarios que emergieron en las décadas de los ochenta y noventa y b) las
organizaciones “hijas” que surgen como una ampliacion de las acciones de las primeras
que se cristalizan en la conformacion de nuevas institucionalidades.

Grifico N° 2: Organizaciones que conforman la Red segtin afio de surgimiento
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A continuacioén se analizaran cada una de ellas con mayor detalle:

a) Primera generacion: Jardines maternales comunitarios: Los jardines maternales
comunitarios emergieron en su mayoria en las décadas de los ochenta y noventa con el
objeto de dar respuesta al cuidado y educacion inicial de nifios/as frente a la creciente
insercion de las mujeres en el mercado laboral principalmente informal y la participacion
de de las mismas en el desarrollo de précticas de aprovisionamiento (Clemente y Rofman,
2014).

En el marco de los procesos de pauperizacion que se expresaron a partir de las politicas
implementadas durante la Dictadura Militar y que se agudizaron a partir de finales de los
ochenta, se visualiza un proceso de “feminizacion de la mano de obra” (Luppica y otros,
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2008). Este proceso puede ser interpretado a partir de la lucha de grupos feministas por la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral y la democratizacion de las relaciones de
género. Al mismo tiempo se produce como consecuencia de los procesos de flexibilizacion
y precarizacion laboral, a partir de los cuales las mujeres se incorporaron crecientemente
en el mercado laboral para complementar o reemplazar ingresos de los varones
(Wainernann, 2002), buscando garantizar el sostenimiento del ingreso familiar en el marco
del periodo de crisis.

Frente a estos procesos y a la escasez de instituciones de educacion inicial en los barrios,
los jardines maternales tendieron a desarrollar acciones de cuidado integral destinadas a los
ninos/as.

Alla por la década del 80 comencé a compartir, desde mi lugar en el equipo UDI del estado
provincial, el trabajo silencioso de mujeres y hombres de la Coordinadora de Jardines
Maternales de La Matanza preocupados por los derechos de la nifiez.

Fui testigo del esfuerzo, de la construccion permanente, de la potenciacion de recursos, de
los aprendizajes socializados y de las angustias ante las duras realidades sociales del
cotidiano pero también de la fortaleza para superar el presente y proyectarse en el futuro.

Mi mayor agradecimiento por haberme permitido desandar parte del camino con ustedes y
por no olvidar que los nifios son sujetos de derecho.

Norma Ambatece

Tal como fue analizado con mas profundidad en el apartado anterior, los jardines
comunitarios que conforman la Red tendieron con el correr de los afios a profesionalizarse
y consolidar su perfil educativo. En este sentido puede resaltarse como un gran aporte la
incorporacion de docentes de nivel inicial que junto con las educadoras comunitarias
desarrollan las tareas de crianza y socializacion infantil. Al mismo tiempo, también puede
resaltarse que la totalidad de los jardines que conforman la Red han obtenido, luego de
afios de lucha, la clave unica educativa (CUE) que los reconoce como instituciones
educativas publicas de gestion social en el marco de las disposiciones de la Ley Nacional
de Ecuacion (Ley N° 26.206/06).

b) Segunda generacion: Extension de las tareas a la poblacién infantil y adolescente: Esta
segunda generacion de organizaciones fue creada a partir del 2000 en el marco del
agravamiento de las condiciones de pobreza. Los jardines comunitarios llegaron con cierto
nivel de consolidacion al contexto de la crisis de 2001-2002, lo que les permitié sumar
nuevas lineas de accion destinadas a un nuevo publico de destinatarios: los nifios/as que
finalizaron el jardin asi como también los adolescentes y jovenes con los cuales estas
organizaciones mantenian un vinculo sélido en funcién de la presencia barrial sostenida.

A partir de la consolidacion de estas lineas de accion se fueron cristalizando nuevas
instituciones que asumieron dos formas predominantes: casas del niflo y centro de jovenes.
En las mismas se desarrollan acciones de acompafiamiento a la escolarizacion, talleres de
educacion no formal, recreacion y esparcimiento, etc.
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Si bien en un principio se observa que las acciones se desarrollaban en las mismas sedes de
los jardines (en general por fuera del horario de funcionamiento de dichas instituciones),
con el correr de los afos se fueron adquiriendo nuevos espacios que se acondicionaron y
equipando para las nuevas lineas de accion. De esta manera se tendio a la consolidacion de
nuevas institucionalidades, que si bien mantienen vinculos estrechos con sus
organizaciones “madres”, presentan objetivos, espacios y coordinaciones propias. Es
importante resaltar que este proceso de consolidacion se produjo a la luz de la
formalizacion de un conjunto de programas sociales nacionales, provinciales y municipales
destinados a la poblacion infantil y adolescente.

Respecto de los objetivos de estas nuevas organizaciones, los referentes valorizan la idea
de “contencion” como finalidad de las distintas acciones emprendidas. Cuando se habla de
contencion se hace referencia a un conjunto de practicas diversas que permite garantizar el
cuidado de los nifos/as y adolescentes (atn por fuera de los espacios y horarios
institucionales). Las acciones realizadas son concebidas por los referentes como
protectivas o defensivas frente a la hostilidad del entorno y a la complejizacion que asumen
las problematicas sociales en el contexto actual.

Las tareas emprendidas resultan diversas y se plantean de manera flexible, en tanto apunta
a la motivacion y contencion de esta poblacion.

Ambas generaciones de organizaciones tendieron a afianzarse en la trama territorial de los
distintos barrios y han desarrollado procesos de consolidacion institucional que se
materializan en la concrecion de distintos aspectos vinculados al reconocimiento oficial y a
la adquisicion y equipamiento de espacios propios para el desarrollo de las actividades.

En primer lugar puede afirmarse que los procesos de consolidacion institucional se
plasman en un creciente nivel de reconocimiento por parte del Estado de las
organizaciones en tanto instituciones. En este sentido, puede afirmarse que gran parte de
las organizaciones ha obtenido la personeria juridica nacional en tanto asociaciones civiles.
En tanto el resto que posee reconocimiento otorgado por los estados provincial y municipal
0 no presenta reconocimiento formal propio, opera bajo la personeria juridica de las
denominadas organizaciones “madres” y/o de la Coordinadora para el acceso a los
programas sociales y educativos. Dicha distribucion se plasma en el siguiente grafico:

Grifico N° 3: Organizaciones que conforman la Red segiin nivel de reconocimiento
oficial
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Cabe destacar que, tal como se expresO anteriormente, la totalidad de los jardines
maternales que conforman la Red poseen reconocimiento como instituciones educativas
publicas (CUE). De esta manera se reconocen también a aquellos nifios/as que egresan del
nivel preescolar, el cual es considerado dentro de la educacion obligatoria en el marco de
las leyes nacionales y provinciales.

Estas organizaciones disponen de espacios propios para el desarrollo de sus actividades.
Solo el 23,2% comparte un mismo espacio con otra organizacion (en general son casas del
nifo y centro de jovenes que comparten algunos espacios fisicos).

Respecto de la tenencia de dichos edificios es importante destacar que en todos los casos
las organizaciones poseen la tenencia de los mismos. Dichos edificios fueron adquiridos de
manera mayoritaria a partir del afio 2003 en el marco de los procesos de recuperacion
econdmica y del creciente nivel de consolidacion institucional que fueron adquiriendo
estas organizaciones comunitarias.

Estos aspectos se expresan en el siguiente grafico:

Grifico N° 4: Organizaciones segin periodo de adquisicion de los edificios
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Otro aspecto que resulta importante resaltar es que a partir de distintos apoyos
institucionales (provenientes del Programa UDI- Provincia de Buenos Aires, del Municipio
de La Matanza y de la SENAF- Secretaria Nacional de Niflez, Adolescencia y Familia,
entre otros), se procedié a garantizar el adecuado equipamiento de cada una de estas
organizaciones de acuerdo al perfil poblacional con el que trabajan.

Caracterizacion de las acciones desarrolladas

Las acciones emprendidas por las organizaciones resultan diversas. En cada institucion se
conjugan mas de una accion referidas al perfil originario de la misma y a las tareas que se
fueron incorporando con el correr de los afios.

Mas alla de las acciones destinadas a brindar educacion inicial a los nifios/as, las
organizaciones que conforman la Red desarrollan distintas practicas que pueden
clasificarse de la siguiente manera:
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e Asistencia alimentaria: Consisten en tareas con diferentes grados de formalizacion
que apuntan a la provision de alimentos en la institucion o por medio de la entrega
de bolsones y viandas.

e Recreacion y esparcimiento de los nifios: Consisten en distintos espacios o talleres
artisticos (vinculados a la pintura, literatura, musica, murga, etc.) y deportivos.
Dicha oferta se considera central en algunos barrios debido a la escasez de espacios
publicos en algunos barrios y a las condiciones de precariedad habitacional y
hacinamiento en la que se encuentran numerosas familias.

e Promocion y cuidado de la salud: Consisten en acciones que tienden a la
prevencion y promocion de la salud dirigidas a la poblacion infantil y adolescente.
Por ejemplo, se observa el desarrollo de practicas regulares de control del nifio sano
y de abordaje de situaciones de desnutricion o malnutricion, campafias de
vacunacion, acciones de prevencion de enfermedades, uso de métodos
anticonceptivos, prevencion de adicciones, etc.

e Acompaiiamiento a la escolaridad: Estas acciones apuntan a garantizar el acceso y
permanencia de los nifios/as en el sistema educativo formal. En general las mismas
se vinculan al apoyo escolar, el acceso a bienes culturales (como libros,
computadoras, etc.). Se visualizan también acciones orientadas al seguimiento y
apoyo de los estudiantes con dificultades en el aprendizaje, con situaciones de
ausentismo o desercion escolar a partir de las demandas del sistema educativo
formal.

e FEducacion de jovenes y adultos: Se desarrollan también acciones dirigidas a la
poblacion que se desvinculd del sistema educativo. Se desarrollan estrategias para
garantizar la finalizacion de estudios primarios y secundarios asi como también
capacitacion en oficios.

e Colonia de Vacaciones: En los tiempos de receso escolar, la mayoria de las
instituciones ofrecen espacios de recreacion y educacion no formal destinados a
nifios/as y adolescentes. Los mismos estan destinados a la poblacién que
habitualmente asiste a las mismas asi como también a otros destinatarios, ya que
constituye un formato mas flexible respecto de los desarrollados durante el ciclo
lectivo.

El siguiente grafico permite visualizar el conjunto de acciones desarrolladas por las
distintas organizaciones que conforman la Red:
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Grafico N° 5: Acciones desarrolladas por las organizaciones que conforman la Red
(respuestas multiples)
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Elaboracion propia.

Resulta necesario destacar que estas instituciones conjugan las finalidades educativa y
comunitaria. En este sentido, puede afirmarse que se ofrecen servicios educativos (jardin
maternal, jardin de infantes, talleres de educacion no formal, acciones de acompafiamiento
a la escolarizacion, etc.), aunque los mismos presentan caracteristicas distintivas de los
brindados en el marco de las instituciones educativas convencionales. Ya que observa
cierta flexibilidad en los servicios brindados asi como también el desarrollo de un conjunto
de acciones comunitarias que exceden el perfil de las instituciones educativas tradicionales.
Por otro lado, a partir del analisis del grafico precedente se deduce que si bien los
principales destinatarios de las acciones son los nifios y nifias, las acciones descriptas
anteriormente toman como poblacion objetivo a los adolescentes y a las familias de los
pequefios que asisten a las instituciones.

Los destinatarios directos de las acciones son 3.898 personas, en funcion de las
estimaciones realizadas en el marco del relevamiento llevado a cabo. Sin embargo, las
acciones desarrolladas toman como poblacion objetivo a mayor cantidad de personas si se
consideran los destinatarios indirectos y aquellos con los que se trabaja de manera
ocasional.

El siguiente grafico analiza los destinatarios de las acciones segtin la edad de los mismos:
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Grifico N° 6: Destinatarios de las acciones desarrolladas por las organizaciones segiin
grupo etario
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Elaboracion propia.

Para el desarrollo de las distintas lineas de accion, las organizaciones que conforman la
Red cuentan con recursos de distintas proveniencias, tal como se evidencia en el siguiente
grafico:

Grifico N° 7: Aportes recibidos segiin origen y frecuencia del mismo
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En lineas generales puede afirmarse que la mayoria de las instituciones que conforman la
Red perciben el subsidio correspondiente al Programa Unidades de Desarrollo Infantil UDI
(Ministerio de Desarrollo Social la Provincia de Buenos Aires). Dicho programa brinda
atencion alimentaria, estimulacion y apoyo al proceso ensefianza-aprendizaje a nifios de
45 dias a 18 afios. Estos ingresos se combinan con los subsidios provistos por el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria (ex FOPAR) para garantizar la oferta alimentaria
(comedor y modulos) en el marco de las acciones desarrolladas en las distintas
instituciones.
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La dependencia de estos fondos para garantizar el funcionamiento diario de estas
organizaciones se puso de manifiesto en el marco de los graves problemas en los pagos de
los mismos (atrasos y pagos en suspenso) que tuvieron lugar en los ultimos afios. Esta
situacion obligd a las organizaciones, al igual que muchas otras pertenecientes a otras
redes, a desarrollar distintas acciones de movilizacion y reclamo en pos de lograr el
sostenimiento de dichos fondos y el pago regular de los mismos. El grado de consolidacion
de las organizaciones de la Red y el gran esfuerzo de cada una de las referentes les ha
permitido, a diferencia de otras organizaciones, sostener las prestaciones (principalmente
las alimentarias) en el marco de la discontinuidad de los fondos provistos por el Programa
UDL

En el caso de los jardines maternales comunitarios, también perciben cargos de la
Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires
(principalmente de la Direccion Provincial de Educacion General Escuelas Privadas). A
través de dichos aportes se sostienen cargos docentes de parte de las salas de 4 y 5 afos al
igual que algunos cargos directivos. Estos ingresos se complementan con la percepcion de
un bono contribucién mensual por medio del cual las familias aportan ingresos para el
sostenimiento de los jardines comunitarios. El valor de dicho bono es fijado en conjunto en
el marco de la Coordinadora y si bien el valor es minimo para las familias, ayuda al
sostenimiento de la institucion.

De manera ocasional se han percibido subsidios de la Secretaria Nacional de Niflez,
Adolescencia y Familia (SENAF, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion) y del
Gobierno Municipal que aportaron para la adecuacion de la infraestructura y equipamiento
de las instituciones en funcion de las necesidades infantiles. Si bien los mismos no son
permanentes, dichos aportes fueron complementarios a la hora de establecer dichas
mejoras.

En lineas generales las instituciones que integran la Red operan de manera sostenida de
lunes a viernes durante las mananas y tardes. Los jardines funcionan en ambos turnos
(tanto bajo la modalidad jornada simple como completa) y las casas del nifio y centros de
jovenes a contra-turno de las instituciones educativas formales. De manera ocasional se
suman otras actividades los dias sabado y durante el horario nocturno (principalmente en
los centros de jovenes y las actividades que apuntan a la terminalidad educativa primaria y
secundaria — FINES 1 y 2).

Trayectoria de los Jardines Maternales Comunitarios

Tal como se expresd anteriormente, los jardines maternales comunitarios son las
instituciones de la Red con mayor trayectoria. Por sus aulas y salones han pasado una gran
cantidad de nifios y niflas de cada uno de los barrios. De dichas instituciones han egresado
a lo largo de los afios un total de 15.224 nifios, los cuales han finalizado la sala de 5 afios.
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Grifico N° 8: Egresados de los Jardines Maternales Comunitarios que conforman la
Red segun afio de egreso
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Tal como surge del analisis del grafico precedente, la cantidad de egresados ha aumentado
progresivamente a partir del crecimiento de los planteles docentes y auxiliares y de la
creacion de nuevos jardines. Por lo cual puede afirmarse que puede establecerse un
paralelo entre los procesos de institucionalizacion y la creciente dimensiéon que va
asumiendo la tarea.

En la actualidad, si bien la demanda continta en crecimiento en los barrios en los que se
trabaja a partir de la valoracion positiva que la poblacion hace de los servicios brindados,
se ha llegado a un tope operativo, no pudiendo absorberse mayor cantidad de nifios/as.
Cabe destacar que en el ciclo lectivo 2014 los jardines brindaron educacion inicial a un
total de 2.846 nifios/as.

A partir de los datos de la Direccion de Informacion y Estadistica (Direccion General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires) puede afirmarse que dicha cantidad
de alumnos matriculados representa un 5,53% de la matricula total del Municipio de La
Matanza. Asimismo, los quince jardines que integran la Red representan un 5,1% del total
de instituciones de nivel inicial que se emplazan en el Municipio®. Dichas cifras resultan
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significativas ya que existen también en el partido otras redes de jardines comunitarios que
brindan este servicio. Es importante resaltar que en su mayoria se encuentran ubicados en
zonas donde no hay cobertura o hay una cobertura limitada por parte de las instituciones de
educacion inicial de gestion estatal.

Cuando uno comienza a gestar y a realizar suefios propios se da cuenta que si los demas no
logran también realizarlos (los suefios) parece que uno tampoco llegd a la meta. Es asi que

8 Segun datos de la Direccion de Informacion y Estadistica (Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires) durante 2014, en el Municipio de La Matanza (Region Educativa N° 3) se disponia de 291 unidades
educativas de nivel inicial las cuales trabajaron con una matricula total de 51.402 alumnos.
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uno comienza a pensar con otros como lograrlo, creo que todas las organizaciones
comienzan asi.

Hace 14 afios que conozco a la Coordinadora de Jardines y personalmente cada vez que
nos encontramos experimento las muchas acciones y visiones que nos unen.

Seguir caminando en esta realidad, seguir encontrandonos es lo que hace que sigamos
compartiendo, aprendiendo...

Susana Rodriguez
Presidente de Federacion de Jardines Maternales
Comunitarios de La Matanza

Los egresados se distribuyen de la siguiente manera segun el jardin:

Grifico N° 9: Egresados seguin jardin (1984-2014)
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Elaboracion propia. Datos provistos por los Jardines (1984-2014).

El grafico pone en evidencia la gran cantidad de egresados que han cosechado durante
estos afos cada uno de los jardines que componen la Red.

Los trabajadores de las organizaciones que conforman
la Red

En las distintas organizaciones que componen la Red trabajan un total de 494 personas, lo
que implica en promedio 15 personas por institucion.
Cabe destacar que la totalidad de las personas que trabajan en las organizaciones recibe un
estimulo monetario por su tarea en tanto con el correr de los afios se fueron dando las
condiciones para asumir dicha responsabilidad, asimismo la consolidacion de las
instituciones ha implicado la necesidad de afianzar un equipo de trabajo estable.
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En el siguiente grafico se expresan las fuentes de financiamiento de las distintas rentas que
perciben los trabajadores:

Grifico N° 10: Perfil de los trabajadores de las organizaciones que componen la Red
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Elaboracion propia.

En su mayoria, los montos percibidos provienen de los ingresos de la propia organizacion
en funcion de los ingresos obtenidos de manera frecuente que fueron analizados en el
apartado anterior.

En el caso del personal docente de los jardines maternales, existen dos fuentes de
financiamiento principales: a) a través de fondos de la Direccion General de Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires (en su mayoria la DIPREGEP) y b) a través de
fondos provistos por el Programa UDI . Es decir, el organismo estatal cubre los sueldos de
solamente una parte de los docentes (algunas salas de 3, 4 y 5 afios).

Respecto del personal de cocina y maestranza, en alguna de las instituciones que
conforman la Red se han incorporado cooperativistas beneficiarios del Programa Argentina
Trabaja (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion), el cual es ejecutado a través del
Municipio.

Los talleristas y otros docentes corresponden a distintos programas vinculados con infancia
y juventud. Los mismos estan solventados a través de los distintos proyectos en relacion a
los acuerdos establecidos con la SENAF, el Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y
Secundarios (FINES) (Ministerio de Educacion de la Nacion), el Programa Envion
(Provincia de Buenos Aires), el Programa Podés (Municipio de la Matanza), entre otros.
Cada una de las instituciones que conforma la Red cuenta con un coordinador/a que se
responsabiliza de la direccion de la institucion y desarrolla junto con un equipo el conjunto
de actividades legales, administrativas y comunitarias que demanda el sostenimiento de
una organizaciéon social. Cabe destacar que en el caso de los jardines maternales
comunitarios, este rol se diferencia de la direccion pedagogica la cual es ejercida por
profesionales del area educativa.
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Respecto de las personas que ejercen el rol de coordinacion, puede afirmarse que en su
mayoria son mujeres (97% de los casos). Esta predominancia se vincula a la tendencia
creciente de participacion de las mujeres en el desarrollo de acciones comunitarias,
especialmente en aquellas vinculadas al cuidado y la socializacion de los nifias/os y
adolescentes (Ierullo, 2013).

Respecto de las coordinadoras, pueden apreciarse distintos perfiles: a) algunas de las
organizaciones estan coordinadas por quienes actuaron como “pioneras” a la hora de
conformar las organizaciones comunitarias. Las mismas son, en general, referentes
comunitarias reconocidas por sus vecinos, con trayectoria territorial y participacion en
procesos locales. b) otras de las organizaciones (principalmente las organizaciones que
surgieron como desprendimientos de los jardines) estan coordinadas por referentes, en
general mas jovenes, que forjaron su trayectoria en el marco de las instituciones de la Red.
El crecimiento de las tareas desarrolladas por las organizaciones ha permitido también que
nuevas personas puedan sumarse a los procesos de coordinacion, las cuales
progresivamente van asumiendo mayores responsabilidades.

En consecuencia, el perfil etario de los coordinadores es diverso, tal como puede apreciarse
en los siguientes graficos:

Grafico N° 11: Perfil de los coordinadores de las organizaciones que componen la Red
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Elaboracion propia.

En consonancia con los perfiles anteriormente planteados, las experiencias previas de
participacion de dichos referentes en distintos espacios resultan diversas. En lineas
generales puede sefalarse que aquellas que fueron “pioneras” en la conformacion de las
organizaciones comunitarias poseian multiples experiencias de participacion
principalmente en otras organizaciones barriales (sociedad de fomento, comedores, etc.) y
en grupos e instituciones religiosas (principalmente catdlicos). Respecto de las referentes
que se sumaron posteriormente a las organizaciones de la Red, la mayoria no tenia
trayectorias de participacion previa en otras instituciones.

En resumen puede afirmarse que un 51,6% de los referentes institucionales participaron
previamente en otras instituciones. La distribucion segun el tipo de organizacion es la
siguiente:
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Grifico N° 12: Experiencias de participacion previas de los coordinadores de las
organizaciones que componen la Red (respuestas multiples)

Grupos/ movimientos politicos I %,0%

Grupesfinstitucionas raligiosas _ ol 8%
@0 0. 0.0 e 0.0 .0 00 0 8z, °,0
Elaboracion propia.

Las experiencias previas se recuperan en el accionar cotidiano, dotando a los referentes de
una trayectoria que se capitaliza a la hora de abordar los nuevos desafios que demanda el
contexto actual.

Los desafios del trabajo comunitario con nifios/as y
adolescentes en el marco de la Proteccion Integral de
Derechos

La integralidad de las politicas publicas constituyen la contratara de la politica social del
modelo neoliberal caracterizado entre otras cosas por la fragmentacion, la dispersion de
recursos y la duplicacion de estructuras. La integralidad de la politica, implica un trabajo
conjunto y articulado de recursos, circuitos administrativos y gestiones compartidas en dos
sentidos: integralidad en la mirada -desde el respeto en la construccion territorial,
superando la vision fragmentada- y de las acciones que son parte de un proyecto colectivo,
con responsabilidades compartidas y asumidas por el Estado, desde una red de politicas
sociales, junto a la comunidad.
Y en ello la Red Coordinadora de Jardines Maternales de La Matanza ha sido impulsora y
propulsora, junto al estado municipal en la construccion colectiva de politicas publicas de
nifez y juventud en nuestro distrito. Siendo ella, miembro fundante del Consejo Municipal
del Nifio y Joven de La Matanza.
Porque en un marco democratico debe haber participacion popular, deliberacion colectiva
y permanente, como actividad reflexiva y lucida. Esta Red ha construido practicas de
reivindicacion, fomentando y promoviendo los derechos en cada paso dado. De esta
manera ha consolidado sus practicas con compromiso, conviccion y responsabilidad con la
comunidad. De esta manera ha logrado hacer trascender a cada integrante de su red y a la
comunidad que la compone como actores activos, protagonistas, decisores, traccionadores
y sobre todo multiplicadores de derechos.
Gilda Acosta Marin
Secretaria de Desarrollo Social de la Municipalidad de La Matanza
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En el contexto reciente se observa que luego de afios de debate, la Argentina (al igual que
la Provincia de Buenos Aires) ha cristalizado en la legislacion la voluntad de tender hacia
un sistema de proteccion y promocioén de los derechos de los nifios/as y adolescentes
encuadrado en los principios y sustentos de la Convencion Internacional de los Derechos
del Niflo (sancionada en 1990 y con jerarquia constitucional a partir de la reforma de
1994). En este sentido, se sancionaron la Ley 26.061/05 a nivel nacional y la Ley
13.298/05 de la Provincia de Buenos Aires. Como consecuencia de la sancion de dichas
leyes se ha propendido a la adecuacion de los sistemas administrativo y judicial en funcion
de los principios rectores de las mismas. En consecuencia, el periodo actual puede ser
concebido como una etapa de transicion, generandose una gran cantidad de desafios y
problematicas a las que se busca dar respuesta desde nuevos parametros y concepciones.

Se apunta a que se pueda garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de los
nifos/as y adolescentes a partir de la superacion de las acciones tutelares y de la
consecuente consolidacion de un sistema de promocion y proteccion integral.

En este contexto puede observarse la instalacion en los debates académicos y politicos de
la idea de corresponsabilidad respecto de la promocion y proteccion de los derechos de los
nifios/as y adolescentes, cuestion que es exaltada en el marco de la legislacion antes
enunciada.

En este sentido, desde estas normativas se avanza hacia la definicién de un rol activo no
solamente de las familias en relacion al desarrollo de los nifios/as y adolescentes y en el
abordaje de sus problematicas. Al contrario se apunta a que dichas acciones puedan ser
abordadas de manera conjunta por las familias, el Estado y las organizaciones
comunitarias. Se trasciende la concepcion de que la crianza y desarrollo de los niflos/as y
adolescentes constituye una nocion privada, sino que se apunta a que desde el Estado se
puedan garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de los nifios/as y adolescentes
a partir del desarrollo de politicas activas. Al respecto la Ley Nacional 26.061 enuncia en
su articulo 5: “Los Organismos del Estado tienen la responsabilidad indelegable de
establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las politicas publicas con cardcter
federal. En la formulacion y ejecucion de politicas publicas y su prestacion, es prioritario
para los Organismos del Estado mantener siempre presente el interés superior de las
personas sujetos de esta ley y la asignacion privilegiada de los recursos publicos que las
garanticen. Toda accion u omision que se oponga a este principio constituye un acto
contrario a los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes. Las politicas
publicas de los Organismos del Estado deben garantizar con absoluta prioridad el
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. La prioridad absoluta
implica: 1.- Proteccion y auxilio en cualquier circunstancia;, 2.- Prioridad en la
exigibilidad de la proteccion juridica cuando sus derechos colisionen con los intereses de
los adultos, de las personas juridicas privadas o publicas; 3.- Preferencia en la atencion,
formulacion y ejecucion de las politicas publicas;, 4.- Asignacion privilegiada e
intangibilidad de los recursos publicos que las garantice; 5.- Preferencia de atencion en
los servicios esenciales”.

Respecto del rol de las organizaciones comunitarias se avanza en una linea similar,
reconociendo a la misma un rol activo en el desarrollo de acciones de promocion y

44

proteccion integral de los derechos de los nifios/as y adolescentes. Al respecto, puede
citarse el articulo 6 de la Ley Nacional 26.061/05 en el cual se enuncia: “La comunidad,
por motivos de solidaridad y en ejercicio de la democracia participativa, debe y tiene
derecho a ser parte activa en el logro de la vigencia plena y efectiva de los derechos y
garantias de las nifias, nifios y adolescentes.” Esta cuestion se reafirma, por ejemplo, en
la reglamentacion del Articulo N° 7, en la cual se establece una definiciéon amplia de
familia que incluye a otros significativos y actores comunitarios.

De esta manera se avanza a una idea de proteccion y de cuidado, que es asumida como
corresponsabilidad de las familias, el Estado y las organizaciones comunitarias.

En este contexto de transicion, las organizaciones que conforman la Red han desarrollado
un rol central respecto de garantizar los derechos de los nifios/as y adolescentes. Las
prestaciones que realizan las organizaciones de manera cotidiana constituyen en si mismas
una respuesta a la necesidad de efectivizar los derechos de los nifos/as de los barrios
populares a recibir una oferta educativa de calidad y a disfrutar de espacios recreativos y
ladicos.

En el seno de dichas organizaciones se reciben diariamente demandas por parte de los
mismos niflos/as y adolescentes y de sus familias. Las mismas se vinculan con
problematicas socio-econdmicas, situaciones de violencia familiar y/o abuso/maltrato
infantil, cuestiones asociadas a padecimientos mentales y consumo problematico de
sustancias ilegales, etc.

Frente a dichas demandas, se observa que las instituciones que conforman la Red las han
podido abordar en su mayoria de manera parcial en tanto las problematicas implicadas
exceden los recursos institucionales. Esta cuestion se expresa en el siguiente grafico:

Grafico N° 13: Valoracién sobre el abordaje de problematicas/demandas
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Elaboracion propia.

En consecuencia, dichas organizaciones han tendido a generar articulaciones con otras
instituciones y/u organismos oficiales que permitan un abordaje superador de las
problematicas implicadas.

En este sentido, se destaca el trabajo mancomunado de las organizaciones que integran la
Red con el Consejo de Chicas y Chicos de La Matanza (el cual integra a las distintas
organizaciones que operan con nifos/as y adolescentes en el Partido) y otros organismos
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municipales. Dichas intervenciones son valoradas positivamente, tanto por la Red como
por la institucion municipal en tanto se ha podido dar respuesta a distintas problematicas a
través de esta articulacion.

En reuniones con funcionarios del Municipio se destaca el rol de la Coordinadora en
relacion a la deteccion temprana de situaciones problematicas y en el desarrollo de
acciones de seguimiento en territorio de las familias. En este sentido, se observa un trabajo
conjunto entre ambas instituciones.

Se puede sefialar, como principal demanda por parte de las organizaciones de la
Coordinadora, la necesidad de contar en los barrios con una mayor disponibilidad de
profesionales que operen territorialmente apoyando a los referentes comunitarios y
garantizando el seguimiento de las familias.

Estas cuestiones se expresan en el grafico siguiente:

Grafico N° 14: Articulaciéon con otras instituciones y efectividad de la respuesta
brindada
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Elaboracion propia.

En funcion de las problematicas infantiles, las organizaciones han articulado también con
los Servicios Zonal y Local de Proteccion de los Derechos del Nifio (los mismos son los
organismos dispuestos en el marco de la Ley Provincial de Infancia del afio 2005 en tanto
puesta en ejecucion de la estructura administrativa conformada por la normativa). Las
respuestas brindadas en estos casos han sido parciales en su mayoria, generando
situaciones de desproteccion frente a las cuales han tenido que desarrollar distintas
estrategias comunitarias de abordaje.

Del grafico emerge que para el abordaje de las demandas y problematicas que se le
presentan cotidianamente, las organizaciones que conforman la Red generan articulaciones
con las instituciones sanitarias (centros de salud, hospitales, etc.) y educativas. Las mismas
han tenido resultados disimiles en funcion de los barrios y situaciones problematicas
particulares. Asimismo se generan articulaciones con otras organizaciones comunitarias
(ya sea aquellas que integran la Red como otras instituciones barriales).

En conclusion puede afirmarse que las organizaciones que conforman la Coordinadora han
generado acciones que han tendido a efectivizar el cumplimiento de los derechos de los
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nifos/as y adolescentes en el marco de la complejidad que adquieren las problematicas
vinculadas a estas poblaciones en los distintos barrios populares.
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Trayectorias de vida de referentes de las
organizaciones de la Coordinadora de Jardines
Comunitarios de La Matanza.
Recuperando experiencias.

Maria Laura, Mariela, Marcela, Carmen, Analia, Sandra, Vanina y Maru son mujeres que,
junto a muchas otras como ellas, desde hace anos dedican gran parte de sus vidas a
construir estas experiencias de trabajo comunitario para que nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de sus barrios tengan una mejor calidad de vida.

Estas referentes de las organizaciones que forman parte de la Coordinadora de Jardines
Comunitarios de La Matanza han compartido un encuentro, mate de por medio, para
reflexionar sobre este recorrido y contarnos de qué manera se ha vinculado la historia de
las organizaciones de las que participan con sus propias historias personales de vida. Aqui
sus palabras:

Ellas son...

- Yo soy Maria Laura, trabajo desde 1997 en el jardin y soy actualmente referente de lo
que es el centro de apoyo escolar y el centro de jovenes Luz Propia (Barrio El Progreso,
Gonzalez Catan). Hace como 17 afios que arranqué. En una primera instancia ayudaba en
la cocina y después fui realizando otras tareas. Estoy coordinando la casa del nifio y el
centro de jovenes hace 5 afios.

- Yo soy Mariela Torales de Rinconcito de Damian (Barrio Nicole, Virrey del Pino). Yo
comencé en 1999, después me retiré y volvi. Desde hace tres afios estoy como
representante del centro de apoyo escolar. Antes estuve como educadora, también como
referente un tiempito. Ahora hago tareas de administraciéon y como educadora también.
Mejor dicho, ahi donde me necesitan estoy.

- Ella es una de las historicas convengamos.

- Yo soy Marcela Gonzalez. Yo comencé en el centro de jovenes Luz Propia (Barrio El
Progreso, Gonzalez Catan) en el 2000 como adolescente, como integrante del grupo y hoy
estoy como referente de la casa del nifio y del centro de jovenes. Hace 8 0 9 afios que estoy
en este rol. Fui educadora también, y en el centro de joven hoy tengo los nenes que eran
nenes del apoyo escolar y vos ves el crecimiento de ellos y vos decis: “qué bueno lo que
dio la institucion para ellos”, y siguen participando de la institucion, eso esta bueno.

- Yo soy Carmen. Trabajo en Rinconcito de Damian (Barrio Nicole, Virrey del Pino). Yo
estoy desde los inicios hace como 17 afios, pero el tema es que no recuerdo desde cuando
yo empecé a trabajar como referente, porque un dia estaba en la cocina, me saqué el
delantal y ya estd. Ahora estoy como referente de la institucion. Yo ahora me rio pero el
dia que Luis y que Graciela me dijeron haganse cargo...

- Yo soy Analia Cornejo, soy la mas antigua de este grupo, pero no la mas vieja (risas). Por
las dudas aclaro: “Chiquititos” nacié en abril de 1992 y yo fui una de las del grupo de
vecinos que inicio el jardin. Asi que desde ese afio estoy ahi. En ese tiempo yo estaba
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estudiando el magisterio, después me recibi de maestra de primaria y también de nivel
inicial. Hace unos afios que soy co-responsable del jardin y directora en el afio 2008,
cuando conveniamos con DIPREGEP ya tuve el cargo formal, todos los demas afios fueron
de trabajo comunitario y por amor al jardin (...) Soy una de las fundadoras junto con Lita.
Ademas tenemos el grupo de jovenes y apoyo escolar “Elsolcito.com” que también
acompafio desde que lo iniciamos. El que esta como responsable en este momento fue un
alumno del jardin, la primera promocion del jardin. Pedrito fue mi alumno. Si, y ahora es el
responsable de apoyo escolar.

- Pedro es técnico de un club de futbol, de otro club, del que es mi contra. El otro dia en el
partido del equipo de él contra el mio, la gente no entendia nada. Nos sentamos a tomar
mate y todos nos quedan mirando como diciendo “estos por qué se juntan”. Pero al margen
del futbol nos conocemos de aca.

- Yo soy Sandra de “Dame la mano” (Barrio 22 de Enero, Ciudad Evita). Estoy como
referente institucional y tengo 25 afios trabajando en la institucion. Al principio estaba en
una sala y a partir de 2007 con los convenios que estoy coordinando.

- Mi nombre es Vanina y soy del jardin "Suefio Azul" (Rafael Castillo). Hace 22 afios que
estoy en la institucion.

Los motivos. Las experiencias previas.

-Yo estuve toda la vida dentro de trabajo comunitario. Mi madre ha sido una de las viejas
de salian a patear de calles para conseguir cosas. Ella trabajaba con Caritas. Yo el recuerdo
que mas fuerte tengo de ella es cuando fue la Guerra de Malvinas. Caminabamos en el
barrio pidiendo plata y cosas para mandarles a los soldados. Siempre asi. Cuando en 1989
exploto la crisis econdmica, mi familia también cayd en esa misma crisis. Alla a quince o
veinte cuadras de mi casa habia una iglesia que hacia la olla popular y mi mama tenia ese
concepto de que si alguien te ayuda vos tenés que devolverlo con ayuda. Yo tenia trece
afios en ese momento y cuando ibamos al medio dia a retirar la comida para la familia, mi
vieja preguntaba si necesitaban ayuda y ella se sumaba y nosotras con mi hermana
colaboramos también. Con el servicio a la institucion, pagabamos de alguna manera lo que
nos daban. Después en 1990 empezo la copa de leche y necesitaban una responsable y ahi
mi vieja se hizo cargo. En ese momento trabajdbamos muy mano a mano con el colegio
Don Bosco de Ramos Megjia. Era un colegio de los salesianos. Teniamos un cura que era
muy servicial, tenia una vision muy amplia de la realidad. El las homilias las hacia
directamente con la realidad que cada familia tenia. Me acuerdo que en 1989 no habia ni
un palo ni una rama porque todo el mundo estaba en crisis, asi que teniamos que conseguir
palos y ramas de todos lados para prender el fuego. En 1991 una familia muy grande se
quemo dentro de la casa y murieron varios de los nenes. Esa era una de las realidades que
nosotras veiamos dentro de la comunidad. Cuando venian a la copa de leche, los chicos
traian a sus hermanos bebés a upa, no tenian ni ropa, un frio de morirse y ellos andaban en
patas. Entonces, ahi se evalud con la comunidad la necesidad de crear una guarderia. Ahi
fue que la copa de leche paso a ser una guarderia. En ese momento yo tenia 16 afios y mi
vieja me dice “Vanina vos vas a administrar”. Yo en esa época no administraba ni mi
propia plata, nunca tenia plata. Me acuerdo que me queria matar, cuando la gente venia con
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un boleto de colectivo y yo les decia “;por qué te lo tomaste? Tendrias que haber ido a
pata”. Me querian linchar (risas).

- (Y como fue la experiencia de coordinar siendo tan chica?

- La verdad que la experiencia fue muy fuerte. Obviamente que mi vieja me ayudd
muchisimo. Fue mucho trabajo y muy duro. Ya ahi tuve que pensar qué iba a hacer con el
estudio. Entonces decidi estudiar el profesorado en matematica. Decidi ser profesora, todo
esto atravesando lo que era el jardin. Cuando llegaban las 18:00 hs. yo salia corriendo para
ir a estudiar. Fue bastante complicado hasta que, bueno, que logré y sigo coordinando y a
la tarde doy clases en secundaria.

- ¢y el resto como arrancaron?

- En su momento mi hija venia a preescolar y yo empecé ayudando en la parte de cocina y
ahi fue el inicio. Empecé ayudando y estuve varios afios en la parte de la cocina y después
de 6 aflos comencé a ayudar en tareas administrativas. Y asi se fue dando. Mi hija termind
el preescolar ahi y yo segui en la institucion.

- ({Qué hacias antes de participar en el Jardin? ;A qué te dedicabas?

- No, yo era ama de casa. Tuve ganas de sumarme, colaborabamos con la cocina. Como la
nena venia a preescolar, de esa forma me fui incorporando y después de a poco la
institucién me ayudo. Ya estaba adentro.

- Cuando uno se involucra, es asi la cosa...

- Yo tampoco habia participado antes de otras organizaciones. El problema mio era que yo
tenia mis hijos chiquitos y trabajaba, asi que imposible. Mis dos compaieras que tenia en
el otro jardin si tenian esta vision muy de lo social. Ellas eran de hacer festivales en el dia
del nifio, de hacer empanadas, pan casero, ya eran de participar mucho del barrio, de los
almacenes comunitarios de las ferias americanas. Mis dos compafieras anteriores eran muy
de lo social y yo me enganché mucho con ellas porque estaban cuidando a mis hijos.
Después entré al proyecto.

- Yo venia de toda una familia que participaba en organizaciones. Mi abuela estaba en la
iglesia, mi papa en la sociedad de fomento, mi mama en la sala, en la cooperadora de la
escuela. Para mi era algo normal en la familia. Cuando surgi6 la necesidad de un jardin yo
estaba estudiando, entonces empezamos a involucrarnos en ese proyecto y al principio
también fue muy dificil porque uno también tenia que poner todo. Desde el lugar, empezar
desde cero.

- Me acuerdo que siempre teniamos capacitaciones que organizaba la Coordinadora.
Siempre iba. La mayoria de nosotras siempre empezabamos en la cocina y después ibamos
como ascendiendo, cambiando de tareas.

- Lo mio fue diferente. Cuando se empez6 a trabajar con el grupo de jovenes. Pero nos
dimos cuenta que no s6lo nosotros teniamos problemas en mi barrio. Entonces empezamos
a ver con los chicos y con una coordinadora, cosas que podiamos hacer para los mas
chicos. Habia mucha necesidad con el tema de la comida, con el tema de la contencion.
Entonces dijimos “vamos a empezar”. Unimos a los jovenes, que en ese tiempo éramos
terribles, y a través de eso empezamos a ayudar en la colonia con la que el jardin ya venia
trabajando. Empezamos a enfocarnos ahi y ver la necesidad que tenia cada chico. Y ahi
surgi6 la idea de abrir un apoyo escolar. Habia mucha cantidad de chicos. Empezamos a

51



trabajar con una coordinadora responsable que nos coordinaba a nosotros y ayudaba a los
chicos a hacer tareas y todas esas cosas. Asi empecé a trabajar.

- Lo nuestro es parecido a las chicas. Con Marisa, que es la coordinadora del jardin, lo que
nos sucedio es que éramos mamas de jardin. Como hubo una dificultad de malversacion de
fondos dentro de la institucion, la Red junt6 a las madres del jardin y se armé una nueva
comision directiva. En esa comision directiva ingresamos con Marisa. Arrancamos
trabajando sin tener nocion de nada. La Coordinadora dijo “vamos chicas, que las vamos
apoyar porque habia que sacar el jardin adelante”. Teniamos mucha poblacioén en jardin.
En ese momento yo quedé¢ al frente de sala e ibamos a las capacitaciones que nos daba la
Red que para nosotras era obligatorio participar porque no sabiamos nada de muchas cosas.
Arrancamos con todas las capacitaciones de alimentacion, lecto-escritura, primeros
auxilios. Todos los sabados a la mafana en el La Salle empezabamos bien temprano y
hasta tarde. Haciamos varias horas. Ese fue nuestro comienzo junto a la institucion hace 25
afios.

- (Habias participado antes en alguna otra organizacion?

- No, yo era mama, ademas trabajaba por hora. Pero, imaginate que no tenia nocion de lo
que era todo esto. Habia cuidado a mis hijos obviamente, pero no como docente ni estando
al frente de un grupo ni nada por el estilo, y mucho menos trabajar en instituciones. El
resto de mi familia tampoco habia participado, asi que tampoco tenia una experiencia
previa.

- O sea que sos pionera en tu familia. ..

- Si. Siempre me apoyaron en el trabajo. Yo ya tenia a mis hijos que iban al jardin, asi que
conociamos la institucion. Los sabados cuando ibamos a las capacitaciones, yo tenia a mis
hijos y como estaba separada en ese entonces, venia mi mama y se quedaba todo el dia en
mi casa cuidandolos. Yo me venia a capacitar porque era nuestra obligacion, estabamos al
frente del grupo y teniamos que si o si participar y capacitarnos. El jardin y todo lo que fue
haciendo tiene que ver mucho con nuestras familias. Cuando se cre6 la casa del nifio fue
por nuestra propia necesidad. Estabamos ayudando en el jardin pero nosotras teniamos
nuestros hijos que ya habian egresado. Arrancamos teniendo la contencién de nuestros
propios hijos, haciendo las tareas juntos. Los teniamos desamparados, estaban todo el dia
sin la mama y, bueno, por eso arrancamos teniendo nuestro propio espacio, un lugar para
ellos que tenian mas de 6 afios. Después de ahi creamos los centros que hoy tenemos, son
las casas del nifio y los centros de jovenes.

- (Qué crees que vieron en vos, y en Marisa, para elegirlas en aquel momento tan dificil
para formar parte de la nueva comision?

- La verdad no tengo ni idea porque éramos nuevas, nosotras éramos mamas, ya te digo.
Nos habran visto cara de “las chicas tienen ganas”, pero ya te digo el conflicto era muy
delicado y nos dijeron que armaramos una nueva comision. La verdad que fueron duros
esos primeros afios porque al no saber, enfrentar todo esto que tuvimos que enfrentar con
Marisa, mas ella que yo porque era la que salia y que ponia la cara con el Municipio con
todas las puertas que se nos habian cerrado por esto de la denuncia que se habia hecho. El
cargar ese muerto fue bastante dificil durante muchos afios, hasta que pudimos limpiar el
nombre del jardin “Dame la Mano”. Nos costdo mucho llanto, angustia, sufrimiento, nos
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costd muchisimo. Y hoy en dia nos mantenemos unidas las dos, por eso te digo estamos
pensando en donde en ir comprar otro pedacito de tierra y para poder hacer algo para la
tercera edad.

-Yo tengo una historia parecida, pero nosotros arrancamos distinto. Teniamos un
emprendimiento, una cooperativa. Arrancamos en 1988 con la idea de juntarnos distintas
mamas que trabajabamos y no teniamos donde dejar los nenes. Entonces hicimos con
cuatro vecinas una guarderia porque en realidad teniamos experiencia como mamas, no
teniamos titulo ni nada. Entonces nos dieron un lugar dentro de la cooperativa, un galpon.
Nos fuimos manteniendo con cosas que nosotras llevabamos y con el tiempo nos
conectamos con la Coordinadora. En 1989 nos sumamos con las capacitaciones del CIPES.
Necesitabamos mucho las capacitaciones. Nos daban unas charlas como para tener un
poquito mas de experiencia y que no solamente sea el cuidado, sino por ahi ensefiarles
cosas.

- A partir de esa experiencia de capacitacion se comienza a formar la coordinadora ;no?

- Si, ellos veian y nos decian que éramos muchos que haciamos las mismas tareas y que
teniamos las mismas necesidades e inquietudes. Entonces un dia nos juntaron y nos dijeron
“condzcanse, ustedes son todas las instituciones de La Matanza que hacen este trabajo por
los pibes”. Ahi empezamos a tener la misma mirada, digamos, nos dimos cuenta que todos
teniamos las mismas necesidades e inquietudes. Fue todo una cadena. Y de a poco fueron
creciendo la cantidad de chicos. Me acuerdo que al principio teniamos 25 nada mas.

- Nosotras arrancamos con cinco.

- Empezamos con 25 y después cada vez se sumaron mas. No teniamos jardin, pero en la
zona no habia escuela para que fueran a preescolar. Lo que nos paso es que después de 15
afios, la cooperativa decidio disolver todo lo que era la comision y también la comision del
jardin. Era diciembre y teniamos un montén de chicos anotados y ahi fue que se disolvid y
se separ6 la cooperativa. Asi que a partir de ahi nosotras que nos fuimos abrimos en 2004
el Jardin “Renacer”. Se nos vinieron casi todos los chicos para nuestro lado, algunos
quedaron alla pero la mayoria se vino con nosotras. Los chicos pasaron a ser totalmente
indigentes, no teniamos nada. Pasamos de tener todo, el mejor jardin a nada. Recién ahora
con los convenios nosotros fuimos logrando estar mejor.

- Nosotras en Rinconcito empezamos de una manera distinta. Hubo una toma de tierras en
Ciudad Evita, y nosotras vinimos a parar aca al barrio porque nos relocalizaron. Nosotras
elegimos quedarnos en La Matanza, ;no Carmen?

- Si, no queriamos irnos de La Matanza y entonces éramos 50 familias que nos trasladamos
todas juntas. Bueno, y eso acarred con una cuestion de que a la semana que vinimos
dijeron que nos iban a dar los materiales para que nosotros hiciéramos nuestras casas,
Mariela ya habia empezado a hacer unos encadenados, no sé¢ qué, y le dijeron que no
hicieran nada porque ibamos a hacer todas casas iguales.

- ¢ Ustedes se conocian de antes?

- No, nos conocimos ahi en Nicole. Porque en realidad yo no vivia en Villegas, en Ciudad
Evita, yo vivia en La Ferrere. Yo me habia juntado con mi marido, y cuando dijeron que
iban a tomar ahi me fui porque yo estaba en una casa prestada y queria mi casa. Entonces
me fui alla a Villegas y me dijeron que si queria un terreno iba a ser en el barrio Nicole que
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era mas lejos. Después nos dijeron que nos iban a dar la casa pero que se tenia que trabajar
con autoconstruccion. Yo tenia que levantar la casa de mi vecino, mi vecino tenia que
venir a levantar mi casa y asi. Pero como la mayoria de los hombres trabajaban, las que
terminaron levantando las casas fueron las mujeres. El problema ahi fueron los chicos,
donde iban a quedar... entonces ahi se empez6 a armar el jardin.

- Nosotras ibamos a trabajar, eran la mayoria mujeres, entonces teniamos que si o si tratar
de tener los chicos en algiin lado. Se empez6 a hacer una guarderia que funcionaba a la par
de la obra. Entre nosotras organizabamos quienes iban a estar ahi. En realidad se designaba
a la gente mayor que vivia ahi. Yo tenia mi vecina que era una persona mayor y ella no
estaba para cargar ladrillos ni nada por el estilo, entonces ella se quedaba cuidando a los
chicos. Lo mismo con la que tuviera una enfermedad, se quedaban cuidando a los chicos.

- Entonces, todo el que tenia un problema lo mandaban ahi a cuidar los chicos. Era una
cuestion no sabes, era un rejunte mortal (risas), Estaba bueno, igual cuando lo empezamos
a organizar me acuerdo que yo lo que hice fue empezar a hacer dibujitos para poder
adornar el lugar que era todo chato...

- ( Vos arrancaste a trabajar ahi con los chicos?

- Claro, porque en realidad yo queria estar ahi en la guarderia. Pero yo ya habia salido para
el curso de albaiileria, porque era la iinica de mi casa que cumplia los requisitos para hacer
el curso porque habia que tener por lo menos 7mo grado. Entonces yo ayudaba de
costadito. A mi me encanta trabajar con los chicos. Desde sexto grado que estoy en un
colegio pupilo. Hice la secundaria en un colegio catélico de pupila. En todo ese tiempo en
el colegio me llevaban al leprosario, al manicomio, a todos lados a ayudar. Siempre andaba
involucrada en un montén de cosas, asi que no fue ni extrafio ni raro para mi sumarme con
los chicos del jardin. Para mi era lo mas normal colaborar en eso. Me iba a la obra y pedia
permiso a la mafana, venia a ayudar a preparar el desayuno y me iba mas tarde porque la
obra empezaba tarde porque los obreros eran bastante vagos, un dia porque hace frio, otro
hace calor... hasta la hora que empezaban yo podia hacer un montoén de cosas con los
chicos. Después al mediodia me salia media hora antes y venia a ayudar a servir la comida,
a lavar los platos y a correr al jardin de infantes para buscar a mi nena, porque mi nena
tenia tres anitos cuando fuimos a vivir alla. Cuando pasaron 6 meses el curso de albaiiileria
termind, y el jardin se separd de la obra. Como yo quedaba suelta entonces agarré y le digo
a Luis, que en ese tiempo nos estaba ayudando desde la Coordinadora, “yo no me voy a
quedar en mi casa sin hacer nada”. Aparte a mi me gustaba, porque yo cuando era chica
queria ser maestra jardinera y mi mama no me lo permitié porque me decia que eso era de
vagas... y mird como terminé...

- Yo también hice el curso. Estdbamos juntas. Cuando mi marido no trabajaba afuera iba
¢, pero sino tenia que ir yo. Me habian puesto a mi porque él no cumplia los requisitos.

- Me acuerdo que el profesor renegaba mucho de nosotras. Decia: “;Por qué me mandaron
a trabajar con mujeres?”, “no hay que decorar la pared, hay que construir” (risas). Nosotras
queriamos emprolijar todo. fbamos al detalle.

- Con el jardin yo empecé a ir de a poquito. Iba un dia y otro no. Después no pude ir mas
porque mi marido empezd con un trabajo fijo todos los dias y ya me tenia que quedar en la
obra. Quedé como jefe de cuadrilla. Cuando terminé la obra tuvimos que salir a buscar
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donde seguir trabajando para cobrar el Plan Bonaerense. Ahi fui al jardin con todos los de
mi cuadrilla. Eramos siete. Cuando empez6 vinieron los hombres pero enseguida dejaron
de ir y obvio que las mujeres seguimos. Los hombres salieron todos corriendo del jardin.

- Creo que fue una vez mi marido para arreglar algunas cosas y dijo “no, yo no voy mas”.
En ese tiempo la necesidad del jardin era tener educadoras. En ese tiempo Carmen
cocinaba, yo me tenia que hacer cargo de la sala de cinco y las otras chicas que eran mas
jovencitas, que uno mas o menos las iba guiando, la sala de tres y de cuatro afios.

- Les costd un montén porque eran chicas jovencitas que nunca habian trabajado, no
estaban acostumbrada a que alguien les diga “hay que hacer esto o lo otro”.

- No querian saber nada de ir a las capacitaciones, pero igual las obligamos a ir. Entonces
iban. Les explicabamos como planificar, como usar distintos recursos. Cuando vino lo de
la DIPREGERP, las chicas se corrieron, eligieron estar en el area de limpieza. Ahora esas
chicas estan contentas donde estan.

- La idea de mi suegra y mi mama era que yo tenia que estar en mi casa. No tenia por qué
estar aca. Pero igual yo trabajé desde los dieciocho afios y siempre busqué tener mis
recursos. Yo siempre soiié con ser maestra jardinera, asi que cuando arranqué al jardin fue
una felicidad.

- Yo al criarme entre las monjas, trabajaba mucho en distintas cosas. Como no se pagaba el
colegio tenia que trabajar. Un mes te tocaba en la cocina, otro mes hacia los mandados, el
planchador, el lavadero. Aprendias a planchar, habia taller de encintado de dinamos y
arranque, pintdbamos muilequitos de torta, un monton de cosas.

- (Esas cosas pudiste aplicarlas al jardin?

- Muchisimas cosas si, la verdad que me sirvid6 un montéon. Me acuerdo cuando no
teniamos nada para darle de comer a los chicos, era la época que la Provincia solo daba
yerba, leche en polvo y azucar, con otra chica que ya no vive en el barrio, haciamos una
feria americana. Ella trabaja a la mafiana y yo a la tarde. Con esa plata comprabamos pan
por ejemplo y asi nos arreglamos hasta que empezaron a llegar las primeras ayudas.

- Nos fueron contando algunas experiencias previas en lo social, otras sus experiencias
como mamas (alguna de ustedes habia participado antes de alglin espacio politico, algin
partido, movimiento?

- No, yo no. Pero creo que tu mama...

- Nosotros salimos del barrio. Mi mama militaba en el Partido Justicialista porque le
encanta todo eso. Es militante de base ella. Ayer cuando la vio el intendente en el acto la
quiso saludar y ella ni cuenta se dio. Nosotras lo conocemos al intendente de cuando no era
nadie. Me acuerdo que iba con una camperita de cuero a las reuniones en el Jardin
Pinocho.

Vida comunitaria y vida familiar

-El jardin es muy importante para mi. En mi caso, mi marido se casé conmigo y con el
jardin. El jardin venia incorporado conmigo.

- Es que para nosotros las cosas son asi. Mi ex siempre me decia “no te van a hacer un
monumento ahi, deja de trabajar”, queria que saliera, que me viniera a la casa.

- Aparte, son muchas horas las que le dedicamos.
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- Claro, sobre todo antes. Ahora a pesar de que le dedicamos mucho tiempo ya no son los
sabados, los domingos, los feriados como antes.

- Ahora los grupos ya estan mas conformados, entonces se van rotando mas las
participaciones.

- Antes también nos pedian un montén de cosas y listados, que siempre eran para ayer.

- En eso agradezcamosle a la seflora computadora porque hay pasar los listados de
doscientos pibes a mano...

- Igual respecto a eso yo tuve que ir a capacitarme los sabados para aprender computacion.
No entendia nada, ni prenderla sabia. Hubo que aprender de todos lados. Como yo decia
antes, a mi me toc6 quedarme adentro de la institucion. Estar adentro con el grupo de
docentes, estar cara a cara con los padres todos los dias, nos llevo a crecer porque sino todo
el mundo nos avasallaba. Cuando hicimos el primer convenio fue todo un tema. Iban a
venir docentes para la sala de cinco afios. Yo tenia compaiieras que eran docentes en mi
grupo, pero para mi yo era docente de sala de 5. Fue un sufrimiento, con otra compafiera
que ahora no esta aca, llorabamos porque teniamos que abandonar la sala. Para nosotras
fue tremendo. Ese golpe que obviamente fue un paso y un crecimiento. A mi me pasa, no
sé si a ustedes también les pasa chicas, cuando nos vienen a visitar las docentes que estan
estudiando y tenés que volver a recordar todo lo que viviste y les tenés que contar la
historia, todo lo que pasaste, llega un momento que lloro. Atravesamos tantas cosas que
vos decis como pudimos crecer y uno por ahi en la voragine no lo puede ver, pero la
verdad que hoy en dia si te paras dentro de cada una, de cada institucion creo que es
impresionante todo lo que uno crecié tanto como institucion como asi también como
persona porque la verdad que también crecimos como personas.

- Dentro de La Matanza como crecimos (...) somos jardines reconocidos, y después si vos
nombras dentro de Matanza la Coordinadora, yo que tengo mas contacto con el tema de
docente, el gremio, nos reconocen como los jardines comunitarios, ya no somos mas los
truchos, somos los jardines comunitarios, fue todo una lucha como un parto, mi vieja decia
el que no lo pari6 no lo vive, no lo cuida, no lo sabe vivir, nosotros lo parimos en cada
momento (...) todo lo parimos, todo, todo, cada cosa que hicimos fue con el esfuerzo y con
el crecimiento de toda la gente. Por eso yo decia el grupo de los fundadores es tan
importante porque todos los que estuvimos ahi pusimos todo, todo de nuestras personas,
digamos, todo, y muchos han dejado en el camino matrimonios.

- Eso muy cierto. A mi me costé un matrimonio, y aparte de otras cosas, fue la lucha
siempre que me meti en el jardin, “;qué haces ahi?”, como Carmen “que /te van a hacer un
monumento?”;tanto tiempo tenés que estar?” “te enfermas ¢qué te da el jardin?;te pagan
los remedios?”

- 'Y otros se tuvieron que acostumbrar (risas).

- Yo me casé vieja y le dije “mira yo vengo con esto atras”. Los primeros tiempos, que la
reunién de coordinadora, que habia que hacer algo en el jardin, que me quedaba con la
contadora... Mi familia ya sabe, mis hijos ya saben lo que es el jardin, lo que es la
voragine de tener que quedarse todo el dia, y si tienen que venir a quedarse ellos no tienen
drama, nos vamos a comer al jardin. Creo que todos los hijos de todas nosotras se han
criado dentro de la institucion, ;no?
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- Si.

- En realidad, todos crecieron con uno, nosotros en un tiempo, en el ‘97 nos quedabamos
hasta las 9 de la noche con Ana, de las 7 de la mafiana a las 9 de la noche. Especificamente
cocinando porque éramos dos, habia dos salas pero te tenias que quedar.

- Pero aparte nos gustaba, yo me acuerdo que yo era masoquista, yo era soltera, en el
tiempo que soltera no era que me iba a casa o me preparaba, nos quedamos porque nos
gustaba, nos quedamos hasta a dormir si habia que hacer una actividad el dia siguiente,
haciendo empanadas. No habia una tele, no habia nada, con el s6lo hecho de la iniciativa
de hacer algo.

- Hoy por hoy, la institucion es una referencia comunitaria y social del barrio. Muchos
papas vienen a consultarnos a nosotros distintas cuestiones, porque saben que nosotros les
vamos a dar una mano y las vamos a poder ayudar.

- Yo tengo en el jardin hijos de los que fueron mis alumnos... me quiero matar. Pero es un
orgullo que nos elijan y que nos reconozcan.

- Ya no se hacen propagandas para promocionar el jardin. Antes teniamos que hacer
carteles, ;se acuerdan en aquella época? Ahora el dia anterior ya estan ahi esperando,
haciendo cola para poder conseguir una vacante.

- Articulamos con las escuelas. Las escuelas nos derivan a nosotros para que vayan al
apoyo. Es re lindo que una escuela te reconozca.

Los crecimientos personales

- En algtin punto algunas terminamos la secundaria y aprendimos computacion, aprendi un
monton de cosas.

- Si. Este afio con Marisa nos decidimos a terminar la secundaria. Teniamos materias
pendientes. Asi que empezamos con el tema del FINES en nuestro centro de jovenes,
empezamos a estudiar la secundaria y, bueno, ahi estamos. Hoy arrancando el segundo
cuatrimestre. Si (risas), el primero fue genial, 10, 9, asi que bien y, vamos por el segundo y
vamos por mas, obviamente, uno quiere seguir creciendo. La verdad nosotros, yo la veo a
Marisa, lo que era en sus comienzos y la veo hoy, y es el dia y la noche, por supuesto es
otra persona y yo también, a pesar de que no tengo tanta exposicion asi como Marisa, yo
veo que uno puede desenvolverse mejor, hablar, entender, sociabilizar...

- Tenés las herramientas para moverse en la vida.

- Te modifica porque estas siempre en movimiento.

- Marcela también termind el secundario.

-'Y aunque no fuera la secundaria, igual hicimos tantos cursos...

- Si, yo hice de asistente infantil, hice dos afios.

- El de asistente de cuidado infantil lo hicimos todas, el 1 y el 2.

-'Y después habia otra cosa y habia que hacerlo. Para reconocerlos necesitamos que vayan
a tal curso y ahi ibamos todas.

- Igual yo tenia la secundaria pero debia una materia, asi que no tenia analitico, di la
materia y el analitico lo hice hacer hace dos afios, asi que siempre hay exigencias en ese
tipo de cosas.
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- Y mas alla de las exigencias a nivel personal a veces hay opciones que empiezan a
aparecer y uno dice “me subo a este tren o me quedo aca”. Querer mas, incluso, es la
oportunidad de querer crecer como persona, creo que muchos de ustedes no son las que
eran.

Lo que significa el jardin para las referentes

- No y, por ejemplo, para mi una vez que me meti en esto fue como que ya no podia hacer
vuelta atras porque amo demasiado el jardin como para pensar en otra cosa, no, no me
interesan otras cosas, no, no.

- Es parte de uno.

- Lo he puesto sobre mi vida personal en algunos aspectos, lo elegido sobre eso.

- Es una eleccion de vida me parece.

- Si, totalmente.

- A mi me toco que yo estaba en otro jardin, en un jardin privado, y empiezo a tener
problemas de salud y la doctora me dice “tenés que elegir por uno de los dos jardines
porque con los dos vas a terminar muy mal de salud”, y ellas me conocen, termino muerta.
Dije “pero no era tan terrible”, pero era como para ponerme en alto, que yo estaba cada vez
peor y, bueno, elegi seguir en el jardin donde yo habia empezado, dejando el otro jardin
que era un sueldo en blanco, con obra social, con un montén de cosas, elegi quedarme en
este jardin porque era donde yo habia empezado y era...

- Jugaba lo afectivo.

- Claro, en el caso mio, obviamente, yo tengo la posibilidad de tomar mas horas, tomar
mas cargos, siempre estaba el jardin, es mas, hay veces que he tenido situacion de salud
también como Ana, y yo a la escuela no iba, estaba con licencia, pero en el jardin estaba,
no podia no ir, es una opcion de vida como decimos, muy dificil el desarraigo de eso, es
como nuestro hijo, el hijo bobo decia mi marido, yo digo viene conmigo, ya esta, es mi
hijo.

- Aparte en las vacaciones vos decis “ay qué hago ahora tenes un montén de cosas para
hacer en la casa que no podes hacer cuando... pero no estando en tu casa es como que..."

- Falta algo.

- Tenés una rutina tan...

- Si, asi ya aceitada.

- Uno de tantos afos, que cuando estamos en casa no sabemos qué hacer, si los primeros
dias con furor “ay si”. Después ya (...);cuando arrancamos?,chicas no quieren que vaya?

- Si, no, quédate, descansa, no, ya basta de esto, y es mas, yo ahora recién voy a retomar el
vinculo con la cocina de mi casa (risas), yo no podia cocinar en mi casa, me parecia muy
chiquita, es muy chiquita la cocina, no es chiquita es una cocina normal, pero yo estaba
acostumbrada a cocinar en la cocina del jardin, entonces yo ahi quiero cocinar, hasta ahora
me cuesta horrores ir a cocinar a casa, extrafo.

- Si, hay muchas cosas que me cuesta porque... ahi es mi espacio.

- Es un anexo, eso es lo que pasa, claro yo a las 7,30 estoy en el jardin, si el sabado o
domingo tengo que ir porque "X" a pintar y, bueno, estoy ahi, que voy hacer me gusta
(risas), me quedo.
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- Yo creo que me pase tres anos, por ejemplo, practicamente sin vacaciones porque habia
gente ahi para trabajar y ahi era donde yo queria estar, porque estaba cuidando y viendo y
entonces, bueno, ahora este aflo me retire un poco pero,(...) yo creo que cada uno tiene una
metodologia también, nosotros en la institucion con mi compafiera, que es la representante
legal, es como que ahora recién nos pudimos, hace tres afios, nos pudimos empezar a
dividir las cosas en diciembre jno?, ella termina en diciembre y vacaciona todo enero, yo
sigo con la colonia, ella arranca en febrero y yo tomo mis vacaciones, viste, pero esto
después de 17 afios ...

- Por eso te digo, uno tenia una rutina de todos los dias, todos los dias y vacaciones nada,
nunca. Vos seguias en la institucion, porque tenias que pintar, tenias que arreglar, febrero
era para eso, hoy en dia no, hoy en dia tenemos otra estructura ya armada, entendés, y
decimos, bueno, “vos tenés que descansar”, “ahora me toca a mi”

- Porque antes era todo sobre uno.

- Era lo que deciamos de los roles, entonces ella esta enfocada con las docentes, yo estoy
mas en lo institucional, acompafio en enero la colonia, ella viene, me acompafia porque
viene a vacacionar algunos dias a la pileta, pero no con la responsabilidad, la
responsabilidad esta sobre el que trabaja en enero, entonces pudimos hacer todo esto, pero
es como decimos, después de mucho tiempo vamos buscando a ver qué rol tiene cada uno.
- Es increible porque en estos 20 afios nunca quise irme, jamas se me ocurrid. Yo sigo
diciendo lo mismo “a mi me van a sacar cuando me empujen”, cuando me digan “bueno
nena, ya esta”. Es mas, estamos queriendo tener la tercera edad para correrme, irme a la
tercera edad, cosa que yo pueda seguir en algun huequito.

- (Por qué todas pensamos asi?

- 'Y no sé por algo sera... (risas)

- Yo estoy por cumplir 50 igual y lo mismo...

-Para mi el jardin es demasiado. Arrancamos de la nada, era un jardin muy chico. Hoy
tenemos nuestro lugar para los chicos, para el maternal y también tenemos a nuestros
jovenes. Lo que se ve es el crecimiento y como fueron cambiando las necesidades de los
chicos. Antes la necesidad era un plato de comida, pero hoy la necesidad es una contencion
o una ayuda escolar, cambié mucho a lo que era antes a lo que es ahora.

- Para mi el jardin es como una segunda casa. Yo siempre digo si tenia ahi una camita
olvidate, ya estd, agarro y no sé. Yo siempre digo no puedo pensar en hacer otra cosa, y en
estar lejos del jardin en nada, ya es una opcion de vida y ahi estamos felices de la vida que
elegimos, muy contentas siempre, mucha felicidad.

- También me parece que es importante las historias compartidas, porque cada una desde
su lugar hizo mucho por su institucion y todas lo sabemos y solamente nosotras sabemos lo
que era, nosotras, por ejemplo, cuando pudimos tener el saloén cultural fue muy importante.
Para Lita y para mi fue muy importante. Solamente las que estamos en esto sabemos todo
el sacrificio y todo lo que por mas que uno intenta decir a la gente, es vivenciarlo lo
importante.

- Es que no se vive de la misma manera. Nosotros lo vivimos, lo vimos crecer. Somos parte
de una columna o una pared del jardin. Para mi es mi otra mitad. Yo voy como 20 afios
trabajando. Como dije antes, el que me quiera sacar me va a tener que sacar a los
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empujones de ahi, porque la verdad que yo no veo otra cosa para hacer que no estar dentro Mirando un nosotros
del jardin, ayudando a mis compaferas. Ahi soy util en algo. Soy parte de eso y del
crecimiento y todo, y no podria estar en otro lado, no me veo trabajando en otro lado, seria
muy vacio lo mio.
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A modo de cierre

El presente trabajo ha desarrollado un recorrido por la historia de la Coordinadora de
Jardines Maternales Comunitarios de la Matanza a partir de los relatos de los referentes de
dicha red de organizaciones sociales. El mismo ha logrado explicitar los procesos de
consolidacion de un conjunto de acciones que si bien iniciaron de manera asistematica,
fueron institucionalizandose en el marco de un nuevo contexto socio-histérico.
En la década del noventa, en el marco del neoliberalismo, el Estado atendia a la poblacion
mas pobre a través de politicas sociales focalizadas. Como respuesta a la exclusion y
precariedad, comenzé a gestarse una resistencia desde diferentes movimientos y
organizaciones sociales, desde una perspectiva de reivindicacion de derechos, que
desarrollaron diversas actividades comunitarias y sociales como herramienta popular de los
mismos vecinos para garantizar su propia supervivencia.
Puede sostenerse, entonces, que cuando el Estado se encontraba ausente en su rol protector
de los derechos sociales, surgieron desde los propios sectores populares organizaciones que
intentaron suplir esta ausencia.
Entre las estrategias comunitarias realizadas pueden identificarse nuevas practicas
destinadas a garantizar el cuidado y la educacién de nifios/as y adolescentes, entre las
—— CJARDIN MATEANAL CRIQUITITOS . cuales encontramos a las experiencias de los jardines maternales, las casas del niflo, los
CANUELAS 4148, VIRREY DEL PINO - INICIO: 2002 centros de jovenes y tantisimas otras acciones.
El surgimiento de la Coordinadora de Jardines en tanto red de organizaciones, se asocia a
este contexto. Dicha red ha posibilitado la visibilizacion de la tarea que venia
desarrollandose en los barrios y la constitucién de un espacio para la articulaciéon e
intercambio de distintas experiencias pedagogicas que, ligadas a las crisis econdémicas y
sociales, pudieron dar respuesta a la demanda de cuidado y la alimentacion de nifias/os.
Durante estos afos, el vinculo con el Estado (nacional, provincial y municipal) fue
oscilante y no estuvo ajeno de tensiones ni conflicto. Fue recién que desde 2003 que se
construyd un vinculo mas sélido con los organismos estatales, a partir del reconocimiento
y la legitimacion de la tarea comunitaria y educativa desarrollada por estas organizaciones.
Para la Coordinadora la articulacion con el Estado, en tanto actor central y clave, resulta
central tanto para las gestiones (programas y proyectos) tendientes al cumplimiento de los
derechos de los nifios/as y adolescentes, como asi también para la consolidacion de la
organizacion a fin de garantizar una mejor calidad de vida para éstos, sus familias y los

JARDIN MATERNAL COMUNITARIO RINCONCITO DE DAMIAN barrios.
S e e En este sentido, puede sostenerse que a partir de las politicas estatales se ha favorecido a

que estas estrategias comunitarias se institucionalizaran, a la vez que sus referentes
adquirieran visibilidad en el escenario local y se constituyeran en interlocutores respecto de
las practicas de crianza de los nifios y del abordaje de diversas problematicas infantiles en
los barrios populares.

En el caso de las organizaciones que componen la Red, los procesos de consolidacion
institucional también se vieron reflejados en el desarrollo de nuevas acciones dirigidas a la
poblacion infantil y adolescente que excedio las fronteras de los jardines y se materializo
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en espacios destinadas al acompafiamiento de los procesos educativas de niflos y jovenes, a
la oferta de actividades culturales y recreativas, al desarrollo de proyectos de intervencion
comunitaria, etc.

Puede afirmarse también que el trabajo en el territorio constituye un elemento nodal de la
trayectoria de la Coordinadora, ya que el mismo constituye un espacio de accion, de auto-
organizacion, que nuclea y da identidad a quienes actiian en ¢él, como asi también un
anclaje en lo comunitario que permite un mayor posicionamiento y fortalecimiento en la
lucha por la visibilidad de las organizaciones y en el logro de sus objetivos comunes.

Cabe resaltar que estos procesos de consolidacion han traido aparejados un rico debate en
relacion a la funcién educativa de estas organizaciones comunitarias. Podriamos
preguntarnos ;qué diferencias y similitudes presentan estas experiencias respecto de las
desarrolladas en el sistema educativo tradicional? ;Qué tensiones se producen a partir de la
incorporacion de estas experiencias al sistema educativo formal? ;Qué implica la
educacion comunitaria? Estos interrogantes han repicado (y aun repican) en los ambitos
parlamentarios y en la opiniéon publica. La resistencia de las instituciones educativas
formales y de los gremios tradicionales se ha hecho sentir a la hora de buscar respuesta a
estas inquietudes, y en ocasiones se ha derivado hacia una desvalorizacion de las
experiencias comunitarias.

La trayectoria de estas organizaciones, su insercion en los barrios populares, su
reconocimiento en las normativas y en las politicas estatales, los ya mas de quince mil
ninos/as (muchos de ellos ya adultos) que egresaron de estas instituciones, nos llevan a
desestimar estas criticas y abrirnos a estas experiencias que nos invitan a nuevas formas de
pensar la educacion en los barrios populares.

La solidez de las experiencias desarrolladas en el en seno de la Coordinadora de Jardines
Maternales nos conduce a reivindicar el rol educativo que asumen estas organizaciones
comunitarias, en tanto es posible afirmar que desde las acciones que se llevan a cabo se
favorecen los procesos de inclusion y el mejoramiento de la calidad educativa.

Puede afirmarse, entonces, que la dimension comunitaria y educativa de estas
organizaciones no deben ser asumidas como una dicotomia, sino que ambas se combinan
propiciando practicas horizontales, colectivas y solidarias.

En el marco de la aplicacion de las Leyes de Educacion Nacional (Ley N° 26.206/06) y de
la provincia de Buenos Aires (Ley N° 13.688/07), se ha reconocido y favorecido la
participacion de las organizaciones comunitarias en la tematica. En esta linea en el afio
2007 se logro el reconocimiento de estas instituciones comunitarias dentro del sistema
educativo formal. Al igual que en 2011 se reconocid a las educadoras comunitarias bajo
orbita de la Direccion Provincial de Politicas Socio-Educativas a través de la Resolucion
N° 65. Recientemente con la sancién de la Ley Marco Regulatorio de las Instituciones
Educativas Comunitarias de Nivel Inicial (Ley 14.628/2014), se avanzd en un mayor
reconocimiento de estas experiencias y de sus trabajadores, lo cual ha contribuido a
potenciar su consolidacion y crecimiento.

Otro aspecto que se deriva de este trabajo y que no debe perderse de vista es el
compromiso y dedicacion de los referentes (en su mayoria mujeres), a través del cual se
han sostenido cada una de las acciones detalladas aun a costa de la resignacion de otros
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espacios de la cotidianeidad. En este sentido, los testimonios analizados en el presente
documento dan cuenta de la centralidad que posee la participacion en estas organizaciones
comunitarias para las mujeres que las integran, en tanto la organizaciéon de la vida
cotidiana y la identidad de las mismas se han construido a partir de dicha participacion.

Por otro lado la predominancia de mujeres en este ambito nos habla no solamente del
caracter feminizado que ha caracterizado historicamente a las practicas de cuidado y
educacion, sino también el rol protagonico que las mujeres han adquirido en el marco de la
implementacion de acciones comunitarias en los barrios populares.

En otro orden, puede reflexionarse acerca de como estas experiencias se vinculan a la
nocion de corresponsabilidad, la cual se ha instalado como imperativo en los debates en
torno a la efectivizacion de los derechos de los nifios/as y adolescentes.

En el marco de la relativamente reciente sancion de las leyes de infancia en Argentina (en
consonancia con la Convencidén Internacional por los Derechos del Nifio), se exalta la
nocion de corresponsabilidad de las distintas esferas institucionales respecto de la crianza y
socializacion infantil. En este sentido desde estas normativas se avanza a la definicion del
rol activo de la comunidad y sus organizaciones, al mismo tiempo que también del Estado
a través de intervenciones que superen la orientacion tutelar que caracterizé su accionar
durante gran parte del siglo XX. De esta manera se avanza a una idea de proteccion y de
cuidado, que deberia ser asumida de manera progresiva como corresponsabilidad de las
familias, el Estado y las organizaciones comunitarias.

Consideramos que estas experiencias van en esta direccion, en tanto la consolidacion de las
mismas ha tendido a generar nuevos soportes que favorecieron al abordaje de las
problematicas asociadas al garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de los
nifios/as y adolescentes en los barrios populares.
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Anexo N° 1:

Ubicacion de las organizaciones que conforman la Coordinadora de Jardines Maternales

Comunitario de La Matanza.

Referencias

*Lma_:mm Maternales Comunitarios
O Casa del Nifio

@ Centro de Jovenes
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